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  เทศบาลต าบลจรเข้สามพัน  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 -2565) และได้รับการ
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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
1.  ด้านกายภาพ 
  1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
 
  เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน อยู่ห่างจากที่ว่าการอ้าเภออู่ทองไปทางทิศใต้ประมาณ 6 กิโลเมตร 
มีพ้ืนที่ประมาณ 88.03 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 55,019  ไร่ 
  ทิศเหนือ   ติดต่อ เทศบาลต้าบลท้าวอู่ทอง อ้าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ทิศใต้   ติดต่อ เทศบาลต้าบลตลาดเขต อ้าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อ องค์การบริหารส่วนต้าบลยุ้งทะลาย อ้าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
  ทิศตะวันตก ติดต่อ องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองประดู่ อ้าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
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                                                แผนที่ต าบลจรเข้สามพัน 

 
   
  ต าบลจรเข้สามพัน มีทั้งหมด 15 หมู่บ้าน   ดังนี้ 
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หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 

1 บ้านหนองบัว 
2 บ้านวังหลุมพอง 
3 บ้านรางโพธิ์ 
4 บ้านจรเข้สามพัน 
5 บ้านจรเข้สามพัน 
6 บ้านจรเข้สามพัน 
7 บ้านหนองบอน 
8 บ้านเขาชานหมาก 
9 บ้านโพธิ์เงิน 
10 บ้านทุ่งยายฟัก 
11 บ้านเขาวงพาทย์ 
12 บ้านโพธิ์ทอง 
13 บ้านวังทอง 
14 บ้านเนินสมบัติ 
15 บ้านวังขอน 

 
 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ต้าบลจรเข้สามพัน  มีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม มีคลองชลประทานผ่าน มีน้้าท้าการเกษตร 
ตลอดปี  แต่บางพ้ืนที่มีลักษณะเป็นภูเขา พ้ืนที่สูง ท้าให้ไม่มีน้้าส้าหรับอุปโภค – บริโภค บางปีต้าบล 
จรเข้สามพัน  ก็พบกับสภาวะปัญหาภัยแล้ง 
  
 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ต้าบลจรเข้สามพัน อยู่ในภาคกลาง ซึ่งลักษณะภูมิอากาศ ก็จะเป็นช่วงของฤดูของในประเทศไทย ซึ่ง
มีฤดูร้อน  จะอยู่ช่วงประมาณเดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน ฤดูฝน อยู่ช่วงประมาณเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม  
และฤดูหนาว จะอยู่ช่วงเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ 
 
 1.4  ลักษณะของดิน 
  ลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน  เป็นดินที่ประกอบด้วย ทราย โคลนตม และดินเหนียว โดยมี
ปริมาณดินทรายและดินเหนียวไม่มากนัก ดังนั้น น้้าและอากาศจึงไหลผ่านดินร่วนได้ดีกว่าดินเหนียวเหมาะส้าหรับท้า
การเกษตร แต่บางพ้ืนที่ก็เป็นดินแดง เพราะที่ติดกับภูเขาท้าให้ดินไม่ค่อยสมบูรณ์ ผลผลิตทางการเกษตรก็จะได้ไม่ดี
เท่าท่ีควร   
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 1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
  -  น้้าส้าหรับการอุปโภค-บริโภคภายในหมู่บ้านจะใช้ระบบน้้าประปาหมู่บ้าน และประปาส่วน
ภูมิภาค ท้าให้ไม่ค่อยพบกับปัญหาการขาดแคลนน้้า แต่บางครัวเรือนที่ย้ายที่อยู่ไปในเขตพ้ืนที่ที่มิได้มีการขยายเขต
ประปา ก็จะขอสนับสนุนน้้าจากเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน ซึ่งทางเทศบาลฯ จะน้ารถบรรทุกน้้าไปแจกจ่ายให้กับ
ประชาชนในช่วงเกิดสภาวะแล้ง 
  -  น้้าส้าหรับการเกษตร  บางหมู่บ้านก็จะมีระบบคลองชลประทาน บางพ้ืนที่มีระบบน้้าชลประทาน
ก็ท้าให้มีน้้าส้าหรับท้าการเกษตร แต่สภาวะปัจจุบันการปล่อยน้้าของหน่วยงานชลประทานจะปล่อยน้้าเป็นช่วงและ
ท้าให้เกิดการแย่งชิงการใช้น้้า ท้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องไกล่เกลี่ย  ส่วนหมู่บ้านใดที่ไม่มีระบบคลองชลประทานก็
จะขาดแคลนน้้าส้าหรับท้าการเกษตรต้องรอน้้าจากฝน 
 
 1.6  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ภายในต้าบลจรเข้สามพันจะมีปุาไม้เป็นพ้ืนที่วนอุทยาน  ได้แก่วนอุทยานพุม่วง  ประมาณ 22.38 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 13,990 ไร่ และในขณะนี้ประชาชนได้เห็นความส้าคัญของปุาไม้ แม่น้้าล้าคลอง 
ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนภายในต้าบลจึงร่วมกันปลูกปุาเพ่ือพัฒนาให้เป็นปุาชุมชน จนได้จดทะเบียนเป็นปุา
ชุมชน หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว ต้าบลจรเข้สามพัน อ้าเภออู่ทอง  จังหวัดสุพรรณบุรี และขณะนี้อยู่ในช่วงพัฒนาพ้ืนที่ 
หมู่ที่ 4 บริเวณเขาผักหวานให้เป็นปุาชุมชนต่อไป  ประชาชนจึงร่วมมือร่วมใจกันปกปูองผืนปุา ดูแลรักษาปุาไม้ ให้
เป็นแหล่งธรรมชาติที่สมบูรณ์ต่อไป 
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2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1  เขตการปกครอง   แบ่งเป็น 2 เขตการปกครอง 
   เขตท่ี 1  ประกอบด้วย 
  1.  หมู่ที่   5  บ้านจรเข้สามพัน 
  2.  หมู่ที่   6  บ้านจรเข้สามพัน 
  3.  หมู่ที่   7  บ้านหนองบอน 
  4.  หมู่ที่  10  บ้านทุ่งยายฟัก 
  4.  หมู่ที่  14  บ้านเนินสมบัติ 
  5.  หมู่ที่  15  บ้านวังขอน 
   เขตท่ี 2  ประกอบด้วย 
  1.  หมู่ที่  1  บ้านหนองบัว 
  2.  หมู่ที่  2  บ้านวังหลุมพอง 
  3.  หมู่ที่  3  บ้านรางโพธิ์ 
  4.  หมู่ที่  4  บ้านจรเข้สามพัน 
  5.  หมู่ที่  8  บ้านเขาชานหมาก 
  6.  หมู่ที่ 10  บ้านทุ่งยายฟัก 
  7.  หมู่ที่ 11   บ้านเขาวงพาทย์ 
  8.  หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง 
  9.  หมู่ที่ 13  บ้านวังทอง 

2.2  การเลือกตั้ง  จะแบ่งการเลือกตั้งเป็น 2 เขตการเลือกตั้ง  
1. สมาชิสภาเทศบาลต้าบล   จ้านวน  12   คน   
 - สมาชิกเขต 1  จ้านวน   6   คน 
 - สมาชิกเขต 2  จ้านวน   6   คน  
2. คณะผู้บริหารประกอบด้วย 
 -นายกเทศมนตรี    จ้านวน  1 คน 
 -รองนายกเทศมนตรี   จ้านวน  2 คน 
 - เลขานุการนายกเทศมนตรี  จ้านวน  1  คน 
 - ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  จ้านวน  1  คน 
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3.  ประชากร 
  3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
(ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 3 ปี และการคาดการณ์ในอนาคต) รายละเอียดดังนี้ 

-  จ านวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน 
ข้อมูล  ณ  เดือนมิถุนายน  2560 
หมู่บ้าน หญิง ชาย รวม จ้านวนครัวเรือน 

หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว 402 376 778 234 
หมู่ที่ 2 บ้านวังหลุมพอง  433 358 791 233 
หมู่ที่ 3 บ้านรางโพธิ์ 371 330 701 370 
หมู่ที่ 4 บ้านจรเข้สามพัน 928 889 1,817 720 
หมู่ที่ 5 บ้านจรเข้สามพัน 1,196 1,054 2,250 694 
หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้สามพัน 977 899 1,876 586 
หมู่ที่ 7 บ้านหนองบอน 347 349 696 176 
หมู่ที่ 8 บ้านเขาชานหมาก 341 350 691 205 
หมู่ที่ 9 บ้านรางโพธิ์ 331 301 632 197 
หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งยายฟัก  240 245 485 207 
หมู่ที่ 11 บ้านเขาวงพาทย์ 352 301 653 218 
หมู่ที่ 12 บ้านโพธิ์ทอง 159 149 308 117 
หมู่ที่ 13 บ้านวังทอง 147 145 292 80 
หมู่ที 14 บ้านเนินสมบัติ 263 216 479 199 
หมู่ที่ 15 บ้านวังขอน 462 394 856 401 

รวม 6,949 6,356 13,305 4,637 
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ข้อมูล  ณ  มกราคม  2561 
 

หมู่บ้าน หญิง ชาย รวม จ้านวนครัวเรือน 
หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว 406 377 783 237 
หมู่ที่ 2 บ้านวังหลุมพอง  432 359 791 235 
หมู่ที่ 3 บ้านรางโพธิ์ 370 327 697 373 
หมู่ที่ 4 บ้านจรเข้สามพัน 942 896 1,838 726 
หมู่ที่ 5 บ้านจรเข้สามพัน 1,199 1054 2,253 699 
หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้สามพัน 979 905 1,884 591 
หมู่ที่ 7 บ้านหนองบอน 349 342 691 177 
หมู่ที่ 8 บ้านเขาชานหมาก 343 350 693 209 
หมู่ที่ 9 บ้านรางโพธิ์ 331 302 633 197 
หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งยายฟัก  233 240 473 211 
หมู่ที่ 11 บ้านเขาวงพาทย์ 353 299 652 220 
หมู่ที่ 12 บ้านโพธิ์ทอง 161 148 309 117 
หมู่ที่ 13 บ้านวังทอง 147 145 292 80 
หมู่ที 14 บ้านเนินสมบัติ 271 223 494 202 
หมู่ที่ 15 บ้านวังขอน 461 390 851 404 

รวม 6,977 6,357 13,334 4,678 
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 ข้อมูล  ณ  พฤษภาคม  2562 
 

หมู่บ้าน หญิง ชาย รวม จ้านวนครัวเรือน 
หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว 406 377 783 238 
หมู่ที่ 2 บ้านวังหลุมพอง  439 364 803 238 
หมู่ที่ 3 บ้านรางโพธิ์ 374 329 703 394 
หมู่ที่ 4 บ้านจรเข้สามพัน 946 881 1,827 733 
หมู่ที่ 5 บ้านจรเข้สามพัน 1,177 1,042 2,219 709 
หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้สามพัน 983 913 1,896 599 
หมู่ที่ 7 บ้านหนองบอน 350 347 697 180 
หมู่ที่ 8 บ้านเขาชานหมาก 332 346 678 211 
หมู่ที่ 9 บ้านรางโพธิ์ 335 311 464 199 
หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งยายฟัก  230 241 471 212 
หมู่ที่ 11 บ้านเขาวงพาทย์ 349 301 650 223 
หมู่ที่ 12 บ้านโพธิ์ทอง 159 152 311 1127 
หมู่ที่ 13 บ้านวังทอง 144 141 285 80 
หมู่ที 14 บ้านเนินสมบัติ 276 233 509 209 
หมู่ที่ 15 บ้านวังขอน 476 396 872 443 

รวม 6,976 6,374 13,350 4,795 
 
การคาดการณ์ในอนาคต   
 ต้าบลจรเข้สามพัน  เป็นต้าบลขนาดใหญ่มีจ้านวนประชากรจ้านวนมาก  และปัจจุบันการเกิดของ 

เด็กมีจ้านวนมากข้ึน และจากการพัฒนาของประเทศท้าให้มีวิวัฒนาการทางการแพทย์เจริญก้าวหน้าท้าให้การรักษามี
ประสิทธิภาพ ท้าให้ประชาชนได้รับการรักษาอย่างถูกวิธี ท้าให้มีอายุยืนยาวขึ้น ส่งผลให้ชุมชนมีจ้านวนประชากรที่มี
อายุมากข้ึน จึงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ซึ่งปัจจุบันในต้าบลจรเข้สามพัน ประชากรส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ จะอยู่ในช่วงวัย
เด็ก และวัยชราเสียเป็นส่วนใหญ่ และแนวโน้มก็จะมีผู้สูงอายุมากขึ้นด้วย 
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4.  สภาพทางสังคม  
  4.1  การศึกษา 
 โรงเรียนระดับประถมศึกษา   จ านวน 4 แห่ง (รัฐบาล) 
  1. โรงเรียนบ้านจรเข้สามพัน 
  2.  โรงเรียนบ้านเขาชานหมาก 
  3.  โรงเรียนบ้านรางโพธิ์ 
  4.  โรงเรียนวัดปทุมวนาราม 
  5.  โรงเรียนรัตนไพศาล (เอกชน) 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    จ านวน 3 ศูนย์ 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านจรเข้สามพัน  หมู่ที่ 4  บ้านจรเข้สามพัน 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขาชานหมาก  หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังหลุมพอง  หมู่ที่ 2  บ้างวังหลุมพอง 

 
4.2  สาธารณสุข 

 - โรงพยาบาลของรัฐบาล (โรงพยาบาลอู่ทอง) จ้านวน  1  แห่ง 
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล  จ้านวน  2  แห่ง 
  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลจรเข้สามพัน 
  2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลบ้านวังหลุมพอง 
 - กองทุนหลักประกันสุขภาพต้าบลจรเข้สามพัน 
 
  4.3  อาชญากรรม (ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน) 
  - ปูอมยาม    จ้านวน   2  แห่ง 
  - ที่พักต้ารวจทางหลวง   จ้านวน   1  แห่ง 
 
  4.4  ยาเสพติด 

-   ด้าเนินการจัดตั้งศูนย์แจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยด้าเนินการประสานงานร่วมกันระหว่าง
เทศบาล  สถานีต้ารวจอู่ทอง  โรงเรียนในพ้ืนที่  โรงพยาบาล  รวมทั้งผู้น้าหมู่บ้าน เพ่ือกวาดล้างยาเสพติดให้หมดไป
จากพ้ืนที่ 

-   ส่งเสริมสนับสนุนการการท้าลายล้างยาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่  โดยร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ  แก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

-  ให้การสนับสนุนงบประมาณบ้าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้หายและกลับมาเป็นประชาชนที่มีคุณภาพ 
-  ให้สนับสนุนงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้น้อยลงหรือหมดไปจากพ้ืนที่ 
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-  ส่งเสริม/สนับสนุนงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้น้อยลงหรือหมดไปจากพ้ืนที่ 
  4.5  การสังคมสงเคราะห์  

-  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพให้ครบทุกคน 
-  ส่งเสริมให้คนพิการได้รับเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพให้ครบทุกคน 
-  ส่งเสริมให้ผู้ปุวยเอดส์ได้รับเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพให้ครบทุกคน 
-  ส่งเสริมให้หญิงเลี้ยงบุตรได้รับเงินสวัสดิการเงินช่วยเหลือสงเคราะห์บุตร 
-  ส่งเสริมให้ผู้ด้วยโอกาสและผู้ว่างงานได้มีอาชีพเลี้ยงตัวเองอย่างยั่งยืน 
        ฯลฯ 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 

ที ่ ประเภทถนน/สะพาน จ้านวน (แห่ง) สภาพการใช้ประโยชน์ 
ใช้การได้ดี (กม.) ช้ารุด (กม.) 

1 ถนน คสล. 71  - 
2 ถนนลาดยาง 62  - 
3 ถนนลงหินคลุก/ถนนดิน 84  - 
4 สะพานคอนกรีต  14  - 

สรุปข้อมูลจ านวนถนนลาดยางในเขตเทศบาลต าบลจรเข้สามพัน 
หมู่ที่ 1  บ้านหนองบัว  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง    9.277  กม. 
หมู่ที่ 2 บ้านวังหลุมพอง  จ้านวน  7   สาย  ระยะทาง 7.425  กม. 
หมู่ที่ 3 บ้านรางโพธิ์  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง 2.904  กม. 
หมู่ที่ 4  บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน  1  สาย  ระยะทาง 1.000  กม. 
หมู่ที่ 5 บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน  3  สาย  ระยะทาง 6.325  กม. 
หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน  7  สาย  ระยะทาง 6.549  กม. 
หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน  จ้านวน  3  สาย  ระยะทาง 2.830  กม. 
หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก จ้านวน  2  สาย  ระยะทาง         5.404            กม. 
หมู่ที่ 9  บ้านโพธิ์เงิน  จ้านวน  3  สาย  ระยะทาง 4.150            กม. 
หมู่ที่ 10  บ้านทุ่งยายฟัก  จ้านวน   -  สาย  ระยะทาง      -  กม. 
หมู่ที่ 11  บ้านเขาวงพาทย์ จ้านวน  3  สาย  ระยะทาง 2.000  กม. 
หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง 5.485  กม. 
หมู่ที่ 13  บ้านปทุมทอง  จ้านวน  1  สาย  ระยะทาง 0.523  กม. 
หมู่ที่ 14  บ้านเนินสมบัติ  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง        14.455            กม. 
หมู่ที่ 15  บ้านวังขอน  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง 2.990  กม. 
ภายในต้าบลจรเข้สามพัน  จ้านวน  1  สาย  ระยะทาง         9.600  กม. 
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สรุปข้อมูลจ านวนถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในเขตเทศบาลต าบลจรเข้สามพัน 
หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว  จ้านวน  8  สาย  ระยะทาง 5.075 กม. 
หมู่ที่ 2 บ้านวังหลุมพอง  จ้านวน  2  สาย  ระยะทาง 1.222 กม. 
หมู่ที่ 3  บ้านรางโพธิ์  จ้านวน  4  สาย  ระยะทาง 1.350   กม. 
หมู่ที่ 4  บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน  8  สาย  ระยะทาง 2.749 กม. 
หมู่ที่ 5  บ้านจรเขส้ามพัน  จ้านวน  6  สาย  ระยะทาง 4.305 กม. 
หมู่ที่ 6 บ้านจระเข้สามพัน จ้านวน  6  สาย  ระยะทาง 1.167   กม. 
หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน  จ้านวน  5  สาย  ระยะทาง 1.345   กม. 
หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก จ้านวน  7  สาย  ระยะทาง 1.569   กม. 
หมู่ที่ 9  บ้านโพธิ์เงิน  จ้านวน  4  สาย  ระยะทาง 2.003   กม. 
หมู่ที่ 10  บ้านทุ่งยายฟัก  จ้านวน  6  สาย  ระยะทาง 4.365   กม. 
หมู่ที่ 11  บ้านเขาวงพาทย์ จ้านวน  1  สาย  ระยะทาง 0.300   กม. 
หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง  จ้านวน  -  สาย  ระยะทาง - กม. 
หมู่ที่ 13  บ้านปทุมทอง  จ้านวน  4  สาย  ระยะทาง 0.616   กม. 
หมู่ที่ 14  บ้านเนินสมบัติ  จ้านวน  2  สาย  ระยะทาง 2.035   กม. 
หมู่ที่ 15  บ้านวังขอน  จ้านวน  8  สาย  ระยะทาง 5.298   กม. 
 สรุปข้อมูลจ านวนถนนหินคลุก/ถนนดินในเขตเทศบาลต าบลจรเข้สามพัน 
 หมู่ที่ 1  บ้านหนองบัว  จ้านวน  14  สาย ระยะทาง 14.945   กม. 
 หมู่ที่ 2  บ้านวังหลุมพอง  จ้านวน  10  สาย ระยะทาง 11.442   กม. 
 หมู่ที่ 3  บ้านรางโพธิ์  จ้านวน    2  สาย ระยะทาง           1.170   กม. 
 หมู่ที่ 4  บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน    7  สาย ระยะทาง   6.650   กม. 
 หมู่ที่ 5  บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน    1  สาย ระยะทาง   0.850  กม. 
 หมู่ที่ 6  บ้านจรเข้สามพัน  จ้านวน    7  สาย ระยะทาง   3.893  กม. 
 หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน  จ้านวน    2  สาย ระยะทาง   1.545   กม. 
 หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก จ้านวน    4  สาย ระยะทาง   2.458   กม. 
 หมู่ที่ 9  บ้านโพธิ์เงิน  จ้านวน    5  สาย ระยะทาง   5.570   กม. 
 หมู่ที่ 10  บ้านทุ่งยายฟัก  จ้านวน    8  สาย ระยะทาง   2.644   กม. 
 หมู่ที่ 11  บ้านเขาวงพาทย์ จ้านวน    3  สาย ระยะทาง   3.191   กม. 
 หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง  จ้านวน    5  สาย ระยะทาง   8.754   กม. 
 หมู่ที่ 13  บ้านปทุมทอง  จ้านวน    6  สาย ระยะทาง   6.485   กม. 
 หมู่ที่ 14  บ้านเนินสมบัติ  จ้านวน    6  สาย ระยะทาง   3.430   กม. 
 หมู่ที่ 15  บ้านวังขอน  จ้านวน    4  สาย ระยะทาง   2.345   กม. 
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 5.2  การไฟฟ้า 
  - จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้   จ านวน  4,637 ครัวเรือน  ร้อยละ  100 
 
5.3  การประปา 

- จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้  จ านวน  4,637 ครัวเรือน  ร้อยละ  100 
 

ที ่
ประเภทแหล่งน้้า จ้านวน 

 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

พ้ืนที่ (ไร่) ครัวเรือน 
1 คลอง/ห้วย/หนอง/บึง  4  สาย - - 
2 อ่างเก็บน้้า (หมู่ท่ี 10) 1  แห่ง - - 
3 บ่อบาดาลสาธารณะ 6  แห่ง - - 
4 บ่อน้้าตื้นสาธารณะ 0  แห่ง - - 
5 จ้านวนคลองชลประทาน 9 แห่ง - - 

รวม 14 - - 
 - น้้าประปาหมู่บ้าน 
  1.  หมู่ที่ 1  บ้านหนองบัว     ระบบประปาผิวดิน   
  2.  หมู่ที่ 2  บ้านวังหลุมพอง  ระบบประปาผิวดิน 
  3.  หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน   ระบบประปาผิวดิน 
  4.  หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน   ระบบประปาบาดาล 
  5.  หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก  ระบบประปาบาดาล 
  6.  หมู่ที่  13  บ้านปทุมทอง     ระบบประปาผิวดิน 
  7.  หมู่ที่ 14  บ้านหนองมะสังข์  ระบบประปาบาดาล 
  8.  หมู่ที่ 14  บ้านเขาลูกกลอน  ระบบประปาบาดาล 
 
5.4  โทรศัพท์/การสื่อสาร 
1)  ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์หรือวิทยุใช้       4,123   ครัวเรือน    ร้อยละ   95.29 
2)  ครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ใช้            495   ครัวเรือน    ร้อยละ   11.44 
3)  ครัวเรือนที่มีโทรศัพท์บ้าน                 636   ครัวเรือน    ร้อยละ   14.70 
4)  หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย             15    แห่ง 
5)  จ้านวนโทรศัพท์สาธารณะในหมู่บ้าน       -     เลขหมาย 
6)  เสียงไร้สายประจ้าส้านักงานเทศบาล และในหมู่บ้าน  จ้านวน  15  แห่ง 
 

5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
-  มีที่ท้าการไปรษณีย์ สาขาอู่ทอง ส้าหรับบริการการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
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6.  ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร   
  ประชาชนในต้าบลจรเข้สามพัน ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทั้งนาข้าว ไร่อ้อย ข้าวโพด  
มันส้าปะหลัง และพืชผักสวนครัว ฯลฯ 
 6.2  การประมง 
   - เลี้ยงปลาน้้าจืดเพื่อจ้าหน่าย เช่น ปลาดุก ปลานิล  ฯลฯ 
 6.3  การปศุสัตว์ 
  - เลี้ยงวัวขุน วัวลาน วัวพันธุพ้ื์นเมือง  หมู แพะ และไก่ 
 
 6.4  การบริการ 
  -  ร้านเสริมสวย /ตัดแต่งผม ส้าหรับบุรุษและสตรี  
  -  ร้านซ่อมเครื่องยนต์/ประดับตกแต่ง 
  -  ร้านอาหารและเครื่องดื่ม 
  -  ปั๊มน้้ามัน 
   ฯลฯ 
 6.5  การท่องเที่ยว  
   ต้าบลจรเข้สามพัน ไม่ค่อยมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ แต่จะมีเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เช่น 

-  ปุาไม ้     - วัดเขาถ้้าเสือ 
  -  แร่หินอุตสาหกรรม    -  สระอโนดาต 
  -  วนอุทยานพุม่วง    -  คอกช้างดิน 
  -  สวนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จย่า 
 6.6  อุตสาหกรรม 
  ต้าบลจรเข้สามพัน จะมีระบบอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะเป็นโรงโม่หิน และมีอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น 
โรงงานชุปโคเมียม  โรงงานอิฐบล็อก ฯลฯ 
  6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 1) การรวมกลุ่มเพ่ือการอาชีพ    
 2) การรวมกลุ่มเพ่ือการออมทรัพย์     
 3)  การรวมกลุ่มเพ่ือต่อต้านยาเสพติด             
 4)  การรวมกลุ่มเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม           
 5)  การรวมกลุ่มเพ่ือการฌาปนกิจสงเคราะห์   จ้านวน   4   หมู่บ้าน        
 6)  กองทุนหมู่บ้าน     จ้านวน  15  หมู่บ้าน 
 7)  กองทุน SML      จ้านวน  15  หมู่บ้าน 
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 6.8  แรงงาน 
  จะมีแรงงานที่เป็นคนจรเข้สามพัน ไม่มากเพราะส่วนใหญ่จะใช้แรงงานในครัวเรือนของตนเอง 
เพราะส่วนใหญ่ท้าอาชีพเกษตรกรรม และปัจจุบันค่าแรงสูง ท้าให้ผู้ประกอบการไม่ใช้คนไทยเป็นแรงงาน มักใช้ 
คนต่างด้าวเพราะมีอัตราค่าจ้างถูกกว่าท้าให้คนว่างงานเพ่ิมขึ้น  
 
7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  
 7.1  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านและชุมชน  

จ้านวนประชากรทั้งสิ้น 13,305 คน   แยกเป็น  ชาย  6,356  คน   หญิง   6,949   คน  
จ้านวนครัวเรือน 4,637 ครัวเรือน  (ข้อมูล  ณ  มิถุนายน  2560)  
 

7.2  ข้อมูลด้านการเกษตร 
หมู่บ้าน พ้ืนที่ (ไร่) 

หมู่ที่ 1  บ้านหนองบัว 4,774 
หมู่ที่ 2  บ้านวังหลุมพอง 3,188 
หมู่ที่ 3  บ้านรางโพธิ์ 1,380 
หมู่ที่ 4  บ้านจรเข้สามพัน 3,880 
หมู่ที่ 5  บ้านจรเข้สามพัน 2,400 
หมู่ที่ 6  บ้านจรเข้สามพัน 3,150 
หมู่ที่ 7  บ้านหนองบอน 1,360 
หมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก 3,000 
หมู่ที่ 9  บ้านรางโพธิ์ 3,572 
หมู่ที่ 10  บ้านทุ่งยายฟัก 2,700 
หมู่ที่ 11  บ้านเขาวงพาทย์ 1,500 
หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง 3,420 
หมู่ที่ 13  บ้านวังทอง 2,125 
หมู่ที่ 14  บ้านเนินสมบัติ 3,380 
หมู่ที่ 15 บ้านวังขอน 1,200 

รวม 41,029 
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 7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
               - แหล่งน้ าทางการเกษตร (ธรรรมชาติ) 

แหล่งน้้าธรรมชาติ เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
แม่น้้า 3 0 2 0 
ห้วย/ล้าธาร 0 1 0 1 
คลอง 3 7 3 6 
หนองน้้า/บึง 0 0 0 0 
น้้าตก 0 0 0 0 
   

  - แหล่งน้ าทาการเกษตร (ที่มนุษย์สร้าง) 
แหล่งน้้าที่มนุษย์สร้าง 

 
เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

แก้มลิง 0 0 0 0 
อ่างเก็บน้้า 0 0 0 0 
ฝาย 0 0 0 0 
สระ 1 1 1 1 
คลองชลประทาน 3 7 2 7 
 

 7.4  ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
  แหล่งน้้ากิน ไม่มี เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

บ่อบาดาลสาธารณะ 3 1 1 0 1 
บ่อน้้าตื้นสาธารณะ 0 1 2 1 2 
ประปาหมู่บ้าน (ของหมู่บ้าน) 1 1 3 1 1 
ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) 0 5 6 3 6 
 
8.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 8.1  การนับถือศาสนา 
   - ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
   - บางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ 
 8.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
   -  ประเพณีบุญสารทเดือนสิบ 
   -  ประเพณีลอยกระทง 
   -  ประเพณีตักบาตรเทโว 
   -  ประเพณีอ่ืน ๆ ที่เป็นวันส้าคัญทางศาสนา 
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 8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
   -  การละเล่นเพลงพวงมาลัย มีพ่อเพลง แม่เพลง และลูกคู่ 
   -  การทอผ้าใช้เองในครัวเรือน 
   -  การเกษตรอินทรีย์ 
   -  การท้าขวัญนาค พิธีมงคล และอวมงคล  ฯลฯ   
 8.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
   -  ผ้าทอ 
   -  แชมพู/ครีมนวดผม/สบู่ สมุนไพร 
   -  ผักปลอดสารเคมี 
   -  ข้าวไรซ์เบอรี่ 
 
9.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 9.1 น้ า 
   -  แม่น้้าส้าคัญคือล้าคลองจรเข้สามพัน 
 9.2 ป่าไม้ 
   -  มีพ้ืนที่วนอุทยานพุม่วง  มีพ้ืนที่ประมาณ 13,990 ไร่ 
 9.3 ภูเขา 
   -  มีภูเขา ขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก  

9.4 คุณภาพของทรัพยากร 
  -  เป็นแหล่งทรัพยากรที่ส้าคัญ คือ หิน 

10.  อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุ) 
 10.1  ศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นโดยมีบุคลากรเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไป 
ตามทิศทางและนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งประกอบด้วย  ก้านันต้าบล ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการ
หมู่บ้าน  คณะผู้บริหารเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ซึ่งประกอบด้วย 
 O  ผู้น้าหมู่บ้าน  จ้านวน  15 หมู่บ้าน 
  1.  ก้านันต้าบล      จ้านวน   1  คน 
  2.  ผู้ใหญ่บ้าน      จ้านวน  14  คน 
  3.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   อย่างน้อยหมู่ละ 2 คน 
  4.  คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 

O  เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน  ประกอบด้วย 
  1.  คณะผู้บริหาร     จ้านวน  5  คน  
  2.  สมาชิกสภาเทศบาลต้าบล   จ้านวน  11  คน   (ลาออกไป 1 คน)     
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  3.  พนักงานและลูกจ้าง  ดังนี้ 
        3.1 พนักงานเทศบาล    จ้านวน  24  คน 
        3.2  ลูกจ้างประจ้า     จ้านวน    3  คน 
        3.3  ครู      จ้านวน    6  คน 
        .5  พนักงานจ้างภารกิจ    จ้านวน  14  คน 
        3.6  พนักงานจ้างทั่วไป    จ้านวน   8   คน 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ  20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท้า 
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด้าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปใน
ระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ 
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท้าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท้าร่างแผนปฏิบัติการตาม 
แนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป ได้ด้าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด โดย
ได้มีการน้าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาค
ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการรวมถึงได้พิจารณาน้าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความ
คิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น้าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด้าเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติในการด้าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติจะน้าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน้าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้
เป็นกรอบในการก้าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ 
จะได้น้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
และแผนพัฒนารายสาขา ในระหว่างที่กลไกการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด้าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

สาระส าคัญ 
สภาพแวดล้อม 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและหลายมิติ  

ท้าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส้าคัญซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ก่อให้เกิดโอกาส ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็เป็นความเสี่ยงและ 
ภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล้าบากมากขึ้น กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจ
ของโลกได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบ
พ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนา 
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ในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึน ตามล้าดับจึงมีปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และ
ปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ 
ของโลกได้ท้าให้เกิดภัยคุกคามด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกท่ีรุนแรงขึ้น โดยที่การก่อการร้ายจะยังเป็นภัยคุกคามของโลก และอาชญากรรม
ข้ามชาติเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึนตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น การเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 
ของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน และองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างเสรีภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นจะเอ้ือให้
สามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและช่องทางใหม่ๆ ที่แยบยลมากขึ้น สถานการณ์และแนวโน้มดังกล่าวบ่งชี้ว่า
ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบการเตือนภัยและการบริหารความเสี่ยงที่ดีและประชาชน
จะต้องได้รับความรู้ที่สามารถใช้วิจารณญาณได้ดีในสถานการณ์ที่ล่อแหลมและมีความเสี่ยงนอกจากนั้นในช่วงต้น
ศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท้าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจ
สังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส้าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
ไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึน
จากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและ
บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน้าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนย์รวมอ้านาจทาง
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคง
ได้รับผลกระทบจากปัจจัยส้าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี  
๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท้าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด้าเนินมาตรการขยายปริมาณเงิน
ขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่รวมทั้งอาจจะมี
ความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุด
อ่ิมตัวมากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็น 
วงกว้างเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนา
เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส้าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว 
เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ
โลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)1 ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่าง ๆ ขยายก้าลังการผลิตเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน
ระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี  ข้างหน้านี้ จะท้าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าว เป็นความเสี่ยง
ส้าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุด
แข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความมั่นคงของโลกก็ก้าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส้าคัญจากการปรับดุลอ้านาจของสหรัฐฯ 
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น้าโลกไว้และเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรป
นั้นน่าจะมีผลท้าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกัน 
ทั้งความร่วมมือและความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส้าคัญในการก้าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส้าคัญส้าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
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ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด้ารงชีวิตของคนและท้าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบ
กันของเทคโนโลยีก้าวหน้า อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ภายใต้เงื่อนไขที่กดดันให้ต้องมีความสอดคล้องกับแนวคิดสี
เขียวด้วยเช่นกัน และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีส่วนส้าคัญในการแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่าง ๆ 
รวมทั้งน้้ามันซึ่งในช่วงที่ผ่านมาต้องเผชิญกับภาวะที่ปริมาณลดลง ราคาแพงขึ้น และผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลกนอกจากนั้น ยังมี
ข้อจ้ากัดและความเสี่ยงส้าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลก
ร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ แต่มีความเสี่ยง 
ให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุข
เพ่ิมข้ึนในหลาย ๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส้าคัญ ส้าหรับภาวะโลกรอ้นและการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การด้าเนินธุรกิจ การด้ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนในขณะที่ความพยายามใน
การกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้นประกอบกับจ้านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความ
เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก้าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะ 
การใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหาร
จัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชน
จะเข้มข้นมากข้ึนส้าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท้าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล้าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุด
ในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙2 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี ฐานการผลิตและบริการหลากหลาย
ขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา 
อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน
เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหา
ความยากจนจึงลดลงตามล้าดับ จากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
ในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล้าดับ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิ
ภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศก็มี
ความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท้าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ ไปสู่ระดับ
สากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึนนอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้
ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดี อันได้แก่ การด้าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น 
มีการก้ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก้าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะ
การคลังมีความมั่นคงมากข้ึน และฐานะเงินส้ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่าง ๆ ได้มีการด้าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น สร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่าง ๆ สามารถคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และ
สนับสนุนให้การด้าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึนแต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิง
โครงสร้างหลายด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง จุดอ่อนส้าคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากร
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สูงอายุมากข้ึนตามล้าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่้าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่ม
ทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่้า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิต
รวมต่้าต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่าง
ประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก
เป็นส้าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่้าโดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด้าเนินการไปแล้วไม่ถูกน้ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส้าหรับการด้าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด้าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความ
ต่อเนื่อง ประสิทธิภาพต่้าขาดความ โปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และ
ล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส้าคญั ขณะที่ความเหลื่อมล้้า 
และความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้านทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผล
ต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส้าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
ในระยะเวลา ๑๕ – ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส้าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก้าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงาน
ลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทนุ
และการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทย
ก็เผชิญกับข้อจ้ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและ
สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้้าในมิติต่าง ๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความ 
สามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ้ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ้าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท้าให้เกิดความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้้าและที่ส้าคัญเงื่อนไขจ้าเป็นที่ต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน ที่ท้าให้จ้าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าวจะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่ง
ต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดน 
อย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่าง ๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจ้ากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการ
ด้าเนินธุรกิจและการด้าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้ง
ในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่าง ๆ ดังกล่าวจะเป็นแรง
กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้อง 
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็ง
ของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์
ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปี ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชน 
จะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่้า และปัญหาความเหลื่อมล้้าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้ง
ทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 
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ทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งท่ีเป็นจุดแข็งและ
เป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ 
การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ้าเป็น
จะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นโดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ 
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่
ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจาก
การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
และสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปรับเปลี่ยน ค่านิยมและวัฒนธรรม
การด้ารงชีวิต การท้างาน และการเรียนรู้ซึ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ด้าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ มีการจัดล้าดับความส้าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะต้องก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะ
ยาวเพ่ือก้าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท้างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก้าหนดไว้ ดังนั้น จึงจ้าเป็นต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและ 
เสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศนั้นเพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติใน
การที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไป
ได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ้ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะน้าไปสู่การก้าหนดต้าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก้าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด้าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก้าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมาย
และยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส้าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท้าให้การด้าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็น
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก้าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่
จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ้าเป็นจะต้องมี 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือ
กับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์
สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก้าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้
สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
การก้าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและ
การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
จริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน้าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความ
รุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความเหลื่อมล้้า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
และปัญหาความขัดแย้งในสังคม  รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท้าให้
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ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส้าคัญในเวทีโลก สามารถด้ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน 
 

สาระส้าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติก้าลังด้าเนินการยกร่างอยู่ใน 
ขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย วิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน รวมทั้งนโยบาย
แห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด้าเนินการไป
พร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ   ประเทศไทยม่ันคง ม่ังคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี ้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ้านาจรัฐ การ 
ด้ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถ
เกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท้าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ้าเป็นจะต้องมี 

การวางแผนและก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก้าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจ้าเป็นจะต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่งย่ังยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมี
ความสุข อยู่ดี กินดีสังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(๑)  ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง  
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่้างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ 
กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่้างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่
ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้าทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนที่ส้าคัญ ดังนี้ (1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนา
สู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
2.1.1 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่า

เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540-2541)  จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 
บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและ
มีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซ่ึงต้่ากวา่
ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่้ากว่าระดับที่จะท้าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางใน
ระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส้าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็น
ได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 
41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 - 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 
ต่้ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 
โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดส่วนของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2533 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2 28.5 และ 64.3 ใน
ปี 2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนา
จากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting 
Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มี
สัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
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ภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท้าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่าน
มายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก้าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก้าลังแรงงานเป็นไป
อย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลง
จากร้อยละ 9.7 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่้า ท้าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับ
ประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้
สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรง
ขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
อนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 2540 แต่การ
ให้ความส้าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง 
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่ง
เป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็น
ข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่
ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด้าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่
ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทาง
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 255 7 WEF (WorldEconomic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International 
Institute for Management Development)  ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัย
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ประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซ่ึง
ด้าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก 

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดี
ขึ้นจากการผนึกก้าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความม่ันใจ
ของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่้า  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 2557 อันดับ
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย 
IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล้าดับในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-
2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.27 ต่อ GDP โดยในปี 2556 
(ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุน
วิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เช่น เกาหลีใต ้ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 3.35 , 2.79, 
และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามล้าดับขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่
เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 
บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000 คน 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่
สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลัก
ในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT  ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงาน
และ ICT อยู่ในระดับต่้าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาด
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท้าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย 
และข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาด
ความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
และความรู้ในการด้าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน 

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508  
เป็น 1.62 คน ในช่วงปี 2548- 2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 
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  (2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากร 
กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
ก้าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 
0.2 ในป ี2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548 – 2557) แต่ยัง
ต่้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว และก้าลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มี
การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่้ากว่า นอกจากนี้ ก้าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ้านวนร้อยละ 27 ของ
ประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส้าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบ
อาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (ร้อย
ละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 
การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม
ในก้าลังแรงงานเพิ่มข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 
78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมาก
ขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 
โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว 
มากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป 
ท้าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม  โดยคนไทยมีอายุ
คาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2  ปี แต่เสียชีวิตก่อน
วัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทาง
การศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่้า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่้ากว่าร้อยละ  50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส้ารวจต่้างๆ พบว่าปัญหาส้าคัญท่ีสุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต 
และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้้าของการกระจายรายได้ สัดส่วนคน
จนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความยากจนยังกระจุกตัว
หนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 
อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 
2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด
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ร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพ้ืนฐานที่ส้าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การ
กระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่้างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง  

2.2.5 ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส้าคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วน

น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วน
การถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหา
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมี
ความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหา
เรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า 
นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจาย
ทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส้ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า อัตราส่วน
แพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากข้ึน 
จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 40 ที่เพ่ิมข้ึนจาก 1.29 ล้านคน ในปี  2555 เป็น 2.471 ล้านคน ในปี 2557 
ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557  อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ย
สูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท้างาน นอกจากนี ้ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครองทางด้าน
สุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคม 
ร้อยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
เพ่ิมข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพ
เพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัว
ยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้าน
ที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่้างๆ 
แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็
ตาม รัฐเริ่มให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
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2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ 
การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามา
ของแรงงานต่้างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
ชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต้าบลเพื่อ
เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ้าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุน
ทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ใน
ปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 
26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วงระยะเวลากว่า 10 
ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่้างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น้าไปสู่ความสูญเสีย
ต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง

ต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(1) พ้ืนที่ปุาไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทาง

การเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมาก
ขึ้น โดยพื้นที่ปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 
ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหา
ความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้าง
พังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการ
ที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก้าลังตกอยู่ภายใต้
ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ปุาชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ้านวนมาก เช่น 
การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท้าให้พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจาก
ปี 2504 ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5  ล้านไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 ท้าให้
รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้าม
การใช้ประโยชน์อื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 2549 -2554 พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 2554 ผลผลิต
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ประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ล้านตันลดลงจากปี 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ความ
ต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี 2555 ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ลา้นบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 
และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการน้าเข้าพลังงาน
ทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี2555 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1,981 พันบาร์เรลเทียบเท่า
น้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้
พลังงานต่้ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี 2555 การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงาน
เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน้าหลัก 
น้าท่าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุ
คิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น
น้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้า
บาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68 ,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่อง
ของความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้าและการด้าเนินการส้ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าใน
ประเทศ ในปี 2557 มีจ้านวนประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาค
ส่วนต่้างๆ มีจ้านวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 
49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคน

ต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานทีก่้าจัดขยะ
แบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน้ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ท้าให้มี
ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตัน ในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้าน
ตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก้าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มี
มาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการ
ก้าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกิน
ค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส้าคัญ ได้แก่ ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหย
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ง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณ
ลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดี จากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ทั้งนี้ ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน
เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การ
เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด้า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์
จ้านวนมากส้าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความ
ร่วมมือและการท้างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้าในช่วง  10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2548-
2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง ส่วนแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และ
เสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส้าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ย ตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และ
การระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ้าบัดน้าเสียรวมของชุมชน มีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการบ้าบัดน้าเสียที่เพ่ิมข้ึนตาม
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศ
ไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี 2543 ปริมาณ229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น 
265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ เติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือน
กระจกต่าง ๆ ที่มีการด้าเนินงาน เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส้าคัญมากในการเพ่ิมการ
ดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัยและดินถล่ม สร้างความเสียหาย
นับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด้ารงชีวิตของ
คนไทยเป็นประจ้าทุกปี ในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้้าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน
ล้าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
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2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล†อย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีความอยู่

เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือ
เป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์
วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาค
การเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์
ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ้านาจหน้า
ที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ 
กระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบ
ต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่้างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความ
โปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสา้นักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่
แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจน
ไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส้ารวจการก้ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% ในปี 2557 ถือว่า
อยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส้าคัญในการพัฒนาการก้ากับดูแลกิจการที่ดี
เพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับใน
ระดับสากล  

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 

2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  ได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีใช้หลักการกระจายอ้านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ้านาจระดับหนึ่งให้
ประชาชนในท้องถิ่นไปด้าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ใน
การควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก้าหนด
นโยบายเพื่อให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้าง
ของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก้าหนดส่วนราชการไว้
เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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(2) การกระจายอ้านาจเกิดผลส้าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ้านาจให้แก่ อปท. ใน
ระยะที่ผ่านมาได้ด้าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตาม
แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ
ถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด้าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้
ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น ร้อยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 
28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก้าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1  จ้านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที ่2 จ้านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 9,850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ้าอยู่ที่สถานีอนามัย จ้านวน 79 คน และลูกจ้างประจ้า 3,098 คน อย่างไรก็
ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ้านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต้าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล 
ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซ่ึง
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 8.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และ
เพ่ิมเป็นร้อยละ 10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจ้าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 
38.52 และร้อยละ 39.46 ตามล้าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่ง
ที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ
โลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่าง
มีขอบเขตจ้ากัด 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่นไทยกาลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็น
อย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน 
และมาตรการต่้างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่้างๆ ยังไม่สามารถที่
จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่
อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 
2556 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับ
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ประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัป
ชันน้อย) 

3 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐานภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อย

ละ 3.8  ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80 
- 100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว ร้อยละ 2.1 โดย
ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) ก้าลังแรงงานลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามล้าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจ
ไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 – 4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 
3.8 ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 4.3) – 2574 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3)  การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้
เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน เมื่อค้านึงถึงเง่ือนไขใน
ระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของก้าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของ
สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่้า
งๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่้า
ส้าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100 - 200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการ
เพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส้าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่
จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากร
วัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การ
ขาดแคลนก้าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย
ในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้าปัญหาการค้ามนุษย์ 
และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
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อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคมอย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึน 

3.1.3 ความเหลื่อมล้้า  ความเหลื่อมล้าเป็นปัญหาส้าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้าด้านรายได้ โอกาส
การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่้างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของ
ประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนี้ความ
เหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่้างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการ
การศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรม
และยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมืองการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนส่งมีต้นทุนต่้าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต้องการ
แรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ้าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีจ้านวนมาก 

 
3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการ
พัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราส้าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้
การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน 
หรือองค์กรใดที่ด้าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด้าเนินการดังกล่าวต่อ
สาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ มาตรา 82 รัฐต้องด้าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
ต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความ
เหลื่อมล้าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ้านาจและจัดภารกิจ อ้านาจหน้าที่ และขอบเขตความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องด้าเนินนโยบายการเงิน การ
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คลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐ  สถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่้างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์สังเคราะห์ เรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการ
ประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่น
ขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ้านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และ
กลไกการท้างานต่้างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ 
หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาจะ
มีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาด
แคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่้างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่
เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส้าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและ
บริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่้างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการ
ไปท้างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็วการปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับ
กระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ 
Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ 
เครื่องมือต่้างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการ
ของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส้าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น 
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(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน้ามาซึ่งโอกาสที่ส้าคัญๆ หลาย
ประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 
1) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส้าหรับการพัฒนาภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้
ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน้าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและบริการ
มาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัว
เพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิด
การเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศต่้างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 
รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้้าปัญหาความเหลื่อมล้า
ทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive 
Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจาก 1) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) 
ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส้าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและ
สร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส้าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส้าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่าย
ทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้้าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น 
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท้าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผล
กระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิด
โรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 
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และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมี
ความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด้ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศ
ไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) ประเด็น 
ส้าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดท้าเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 
กันยายน 2557 ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และเปูาหมาย(Target) จ้านวน 169 ข้อ ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมี
สุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

    
กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก้าลังประสบ 

อยู่ ท้าให้การก้าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ต้องให้ความส้าคัญกับการก้าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เป็นการก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

ชาติที ่สศช. ได้จัดท้าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 
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1.   การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว  

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท 
(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน ไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ 

ลงทุนภาครัฐไม่ต่้ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio- 
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
4.3.3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและ

เป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า 
4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม 
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5 แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนาพัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย 

และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหาร
จัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงานสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก้าลังคน
และแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของ
ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการ
เรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มี
ผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอลพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มี
ความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด้าเนินธุรกิจท่ามกลางการด้าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าใน
รูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทาง
การตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยง
พ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยาย
ขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่
เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ้ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิตปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้า
เกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับท่ี
จ้าเป็นส้าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และ
ความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการ
ประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ี
เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลัก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาด
ใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่้างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก้าหนดและ
จัดท้ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ 
และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์และพลังงาน 
รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้น ส่งเสริมการน้า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยง
เศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุน
เพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส้าคัญ
เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อ
สร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ใน
การด้ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่้างๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความ

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการ
ประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สมรรถนะก้าลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับ
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หลักสูตรและผลิตก้าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้
เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้สูงอายุยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้
กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส้าคัญกับมิติสุขภาพในทุก
นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย 
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยาย
ผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส้าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ 

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหา
ที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก้าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่า
อยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด้าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การ
จัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค้านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
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สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้้า และ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษี
ที่เป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ 
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อมรองรับความ

เป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของ
คนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และ
การบริการ โดยค้านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน 
และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และ 
โลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ความส้าคัญกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือน
บ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส้าคัญกับการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

 
5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชป้ระโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค้านึงถึงขีดจ้ากัด

และศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก้าลังของทุกภาคส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือ
การบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดิน
ให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก้าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก้าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของ
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คนต่้างชาติ บริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูล
ทรัพยากรน้า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การ
ประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก้าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค้านึงถึง
ความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่้างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงาน
สีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว 
ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก้าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก้าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่
ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน 
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน  
การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส้าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ 
และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้ม
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
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5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ 
จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมลูการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่
ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน 
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน 
ที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 
 วิสัยทัศน์    
“ศูนย์กลางสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเพ่ือสุขภาพครบวงจร การท่องเที่ยวหลากหลายเชื่อมโยงอารยธรรม
ทวารวดีการค้าและการลงทุนระดับสากลที่มีความสามารถในการแข่งขันและการค้าผ่านแดนสู่เอเชีย” 
 เป้าประสงค์รวม   
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนมั่งค่ัง และความสุขที่ยั่งยืน (มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน) 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์   
 1.  พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ให้ได้คุณภาพ มาตรฐาน ยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลาง
สุขภาพครบวงจร 
 เป้าประสงค์   รายได้จากการจ้าหน่ายสินค้าและบริการทางสุขภาพเพ่ิมข้ึน 
 ตัวช้ีวัด  รายได้จากการจ้าหน่ายสินค้าและบริการทางสุขภาพเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
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 กลยุทธ์  
  1.1  ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางสุขภาพครบวงจร 
  1.2  ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาด ประชาสัมพันธ์ สินค้าและบริการ 
  1.3  พัฒนาสินค้าและบริการให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
  1.4  พัฒนาอุตสาหกรรมเชื่อมโยง สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางสุขภาพครบวงจร 
  1.5  พัฒนาผู้ประกอบการและผู้ผลิตให้มีความพร้อมและศักยภาพในการผลิตสินค้าและบริการ 
  1.6  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน สนับสนุนการพัฒนาสินค้า 
  
 2.  ส่งเสริมอัตลักษณ์การท่องเที่ยวหลากหลายเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด อารยธรรมทวารวดี ไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับการท่องเที่ยวให้มีชื่อเสียง 
 เป้าประสงค์   เพ่ิมรายได้และจ้านวนนักท่องเที่ยว 
 ตัวช้ีวัด  2.1 รอ้ยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยวเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง ร้อยละ 12 
    2.2  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ้านวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลังร้อยละ 12 
 กลยุทธ์  
  2.1  การส่งเสริมภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์อัตลักษณ์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
  2.2  การสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดและกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
  2.3  ส่งเสริมสินค้าและบริการการท่องเที่ยวเชื่อมโยง แหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยง รวมถึงสินค้าสนับสนุน
ด้านการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เช่น ของที่ระลึกฯ 
  2.4  พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ รวมถึงบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
  2.5  ปรับปรุง พัฒนา ยกระดับคุณภาพเส้นทางคมนาคมเพ่ืออ้านวยความสะดวกความปลอดภัย แก่
นักท่องเที่ยว และสร้างเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
 
 3.  พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพ ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้า การลงทุน เชื่อมโยงการค้าสู่อาเซีย 
 เป้าประสงค์   มูลค่าการบริเวณด่านชายแดนเพิ่มขึ้น 
 ตัวช้ีวัด  3.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าบริเวณด่านชายแดนของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 10 
       (ไม่รวมก๊าซธรรมชาติ) 
    3.2 ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการส่งออกของผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมในกลุ่ม
จังหวัด ร้อยละ 5 
 กลยุทธ์  
  3.1  พัฒนาระบบอ้านวยความสะดวก ระบบโลจิสติกส์ และเครือข่ายคมนาคม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการค้า 
การลงทุน เชื่อโยงการค้าสู่เอเชีย 
  3.2  พัฒนาด้านชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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  3.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาด และการประชาสัมพันธ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  3.4  พัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์ และบริการ เพ่ือการส่งออก 
  3.5  ยกระดับผู้ประกอบการของกลุ่มจังหวัดให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และสามารถประกอบ
ธุรกิจระหว่างประเทศได้ 
  3.6  พัฒนาระบบส่งเสริม  และการกระตุ้นในเกิดการค้า  การลงทุนในกลุ่มจังหวัด และผลักดันให้มีการ
ลงทุนในต่างประเทศ 
 
 4.  ยกระดับการผลิต ภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินค้าชุมชน และภาคแรงงาน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยเน้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สู่ประเทศไทย 4.0 
 เป้าประสงค์   เพ่ิมผู้ผลิตภาคเกษตรกรรมพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินค้าชุมชน และภาคแรงงาน ที่
ปรับเปลี่ยนกระบวนการสู่ประเทศไทย 4.0 
 ตัวช้ีวัด  จ้านวนผู้ผลิตภาคเกษตรกรรมพาณิชยกรรรม อุตสาหกรรม สินค้าชุมชนและภาคแรงงาน ที่
ปรับเปลี่ยนกระบวนการ สู่ประเทศไทย 4.0 (40 รายหรือผลิตภัณฑ์) 
 กลยุทธ์  
  4.1  พัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์ และบริการ โดยใช้นวัตกรรม 
  4.2  ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึง Small Batch 
  4.3  ส่งเสริมการสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดเพ่ือสนับสนุน สินค้าเชิงนวัตกรรม 
  4.4  ส่งเสริมความรู้และความสามารถให้กับแรงงานในภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
สินค้าชุมชน  ให้สนับสนุนการท้างานเชิงนวัตกรรม 
  4.5  พัฒนาระบบการส่งเสริม ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการยอมรับการปรับเปลี่ยนเป็น 
ประเทศไทย 4.0 
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แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
 

  วิสัยทัศน์ 
  เมืองเกษตรกรรมยั่งยืน  เศรษฐกิจเข้มแข็ง คุณภาพชีวิตดีสังคมมีสุข 
 
  ค่านิยม 
   “ซื่อสัตย์  โปร่งใส  มีคุณธรรม  เต็มใจให้บริการ  ท้างานมุ่งผลสัมฤทธิ์” 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
 1.  การเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน เพื่อการแข่งขันทางการค้าและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
 เป้าประสงค์ 

1. ผลิตภัณฑ์การเกษตรในจังหวัดยกระดับสู่มาตรฐานอาหารปลอดภัย (Food safety) 
2. ผลิตภัณฑ์การเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมยกระดับรายได้ให้กับเกษตรกร 

 แผนงาน 
1. ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสินค้าคุณภาพให้แก่เกษตรกร น้าไปประยุกต์ใช้ในไร่นาของตนเอง รวมทั้ง

สนับสนุนโครงสร้างปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตร 
2. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือยกระดับสู่ Smart Famer/Smart Farming 
3. พัฒนามาตรฐานฟาร์มเพ่ือผลิตอาหารปลอดภัย (Food Safety) 
4. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ตลอดจนน้าผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์

ในการพัฒนาการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ของสินค้าเกษตร 
5. ส่งเสริมธุรกิจ SMEs/Start Up/OTOP/วิสาหกิจชุมชน 
6. ส่งเสริมการตลาดการประชาสัมพันธ์และการสร้างเครือข่ายสินค้าเกษตร  

 
2.  การพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬา เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  
 เป้าประสงค์ 

1. รายได้จากการท่องเที่ยวทุกสาขาและธุรกิจการท่องเที่ยวมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
2. อุตสาหกรรมการกีฬาและการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tousism) 

ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาน้าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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 แผนงาน 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ สินค้า บริการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความ 

หลากหลายได้มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาปัจจัย/โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้เพียงพอและได้

มาตรฐาน 
3. เพ่ิมมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน ชมชนนวัตวิถึ 
4. พัฒนาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชน/แหล่งท่องเที่ยวสินค้า Otop/แหล่งท่องเที่ยวนวัตวิถี แหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ฯลฯ 
5. ยกระดับด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา 
6. ส่งเสริมการจัดการเข่งขันกีฬา  ตั้งแต่ระดับชุมชน ถึงระดับประเทศตลอดจนระดับนานาชาติ และ

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 
7. ยกระดับศักยภาพด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุก 

การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรม และผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว 
  
3.  การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์และด้ารงอยู่อย่างยั่งยืน 
2. คุณภาพสิ่งแวดล้อมดี ปราศจากมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

 แผนงาน 
1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการ

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปูองกัน และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
เพ่ือคงความสมดุลของธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

2. ปูองกันและควบคุมมลพิษ โดยก้าจัดขยะมูลฝอยและการบ้าบัดน้้าเสียที่จะส่งผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

3. พัฒนาศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
บูรณาการร่วมกับชุมชนในท้องถิ่น 

4. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินของประชาชน และสนับสนุนธุรกิจปุาไม่ที่กฎหมาย 
5. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและดูแลผืนปุา 
6. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 
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4.  การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนในสังคมมีทักษะในการด้ารงชีวิตและเรียนรู้ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
2. ประชาชนทุกช่างวัยมีสุขภาวะที่ดี 
3. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

 แผนงาน 
1. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้

ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
2. เพ่ิมโอกาสให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน ได้เข้าถึงแหล่งพัฒนา

ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ 
3. ยกระดับมาตรฐานการให้บริการสุขภาพ และสร้างตระหนักของชุมชนในด้านการสาธารณสุข เพื่อให้

คนไทยมีสุขภาพดีขึ้น 
4. ส่งเสริมสถานบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันการศาสนา ชุมชนสื่อมวลชนและ

ภาคเอกชนให้มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
5. ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุทั้งสาธารณูปโภค พ้ืนที่สาธารณะที่อยู่อาศัยให้เอ้ือ

ต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุและทุกกลุ่มวัยในสังคม 
6. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
7. เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน 

 
  

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี  

(ส้าหรับจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2561-2565) 
 
วิสัยทัศน์ (vision) 
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นองค์กรชั้นน าในด้านแหล่งผลิตอาหาร 

และผลิตภัณฑ์คุณภาพมาตรฐาน  เป็นศูนย์การศึกษาการกีฬาและการท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี” 
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ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategle Issues) 
1.  พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การแปรรูป

และผลิตภัณฑ์ เพื่อการบริโภคและการส่งออก 
เป้าประสงค์ 
1.  เพ่ิมมลูค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมและส่งเสริมการส่งออกสินค้า

เกษตรอุตสาหกรรม 
2.  เพ่ิมมูลค่าและคุณภาพด้านผลิตภัณฑ์อาหาร 
กลยุทธ์ 
1.  พัฒนาระบบการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
2.  สนับสนุนและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการผลิตและด้านการตลาดให้เกิดความก้าวหน้าและทันกับ

เทคโนโลยีในปัจจุบัน 
3.  สนับสนุนการสร้างเครือข่าย องค์กรต่าง ๆ เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
4.  คุณภาพความปลอดภัยและความมั่นคงด้านอาหาร 
 
2.  การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

เกิดความสมดุล 
เป้าประสงค์ 
1.  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
2.  มีการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดให้เอ้ืออ้านวยประโยชน์อย่างยั่งยืน 
3.  พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ  ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งอนุรักษ์พันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่ยั่งยืน 
4.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์และการท่องเที่ยว 
2.  สร้างและพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด 
3.  ส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ OTOP ทั้งทางด้านเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ 
4.  ฟื้นฟูคุณภาพแม่น้้าท่าจีนและคลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
5.  พัฒนาบึงฉวากให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับสากล 
6.  พัฒนาแหล่งน้้าและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล 
7.  การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 
8.  ส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวและการใช้พลังงานทดแทน 
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 3.  การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เป้าประสงค์ 
1.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและแก้ไขปัญหาความยากจน 
2.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด และนโยบายรัฐ 
3.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนตามแนวยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข 
4.  สนับสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) 
2.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.  ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
4.  พัฒนาคนเป็นพื้นฐานเพ่ือการพัฒนาสังคม เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
5.  ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
6.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครต่าง ๆ 
7.  ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
8.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
9.  เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
10.  ส่งเสริมและสนับสุนนกิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
 
4.  การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความต้องการประชาชน 
เป้าประสงค์ 
1.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาชาติ 
กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสถาบันการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระดับ

ต้าบลและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
2.  ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
3.  ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
5.  การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรีและมีความสามารถทางด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
เป้าประสงค์ 
1.  พัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 
2.  ส่งเสริม และพัฒนาการกีฬาสู่ระดับอาชีพ 
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กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมพัฒนาการกีฬาเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
2.  ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือการออกก้าลังกายของประชาชน 
3.  ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
 
6.  การส่งเสริมสถาบันของชาติและการน าการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและบริการเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน 
เป้าประสงค์ 
1.  การเทิดทูนสถาบันของชาติ 
2.  ยกระดับคุณภาพการบริหารและการบริการด้วยความโปร่งใส 
3.  บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ 
1.  การเทิดทูนสถาบันของชาติและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2.  ส่งเสริมการท้างานร่วมกันในทุกภาคฝุายทั้งภาคราชการและเอกชน 
3.  ส่งเสริมองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน 
4.  บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและโปร่งใส 
5.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 
 
 7.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดีได้มาตรฐาน 
เป้าประสงค์ 
1.  มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด 
2.  ส่งเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม ก้าหนดเขตพ้ืนที่ในการก่อสร้างต่าง ๆ  
กลยุทธ์ 
1.  ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
2.  ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด 
3.  การจัดท้าผังเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 
4.  ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ ก่อเกิดกระบวนการในการจัดท้าโครงการกิจกรรมต่าง ๆ 
5.  ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ที่ผ่านมาการพัฒนาต้าบลของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน  ได้พัฒนาไปตามแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งจัดท้าข้ึน

เพ่ือมุ่งพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเองและจะเป็นลักษณะโครงการที่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น  ไม่ได้มองไปสู่
อนาคตเท่าท่ีควร  และอาจจะไม่สอดคล้องหรือครอบคลุมปัญหาทุกด้านในต้าบล  รวมถึงยังไม่สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายของจังหวัด นโยบายของอ้าเภอ  ซึ่งผู้บริหารได้มีการก้าหนดนโยบาย เพื่อให้ทิศทางการ
บริหารงานเป็นไปทิศทางเดียวกัน และเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด  โดยผู้บริหารได้ให้
นโยบายที่ได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2555  ว่า 
  เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน มีทรัพยากรที่สามารถใช้ส้าหรับการบริหาร การพัฒนาอยู่มากพอสมควร 
อันได้แก่บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน งบประมาณในการพัฒนา
ที่รัฐบาลอุดหนุนให้ และท่ีได้จากการจัดเก็บภาษีเอง วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตลอดจนหน่วยงานของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนจ้านวนมาก รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ที่พร้อมจะร่วมมือในการพัฒนา เป็นต้น จึง
เห็นได้ว่าจะเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส้าหรับการบริหาร การพัฒนาให้เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน สามารถด้าเนินการพัฒนา
ตามบทบาทหน้าที่ให้บรรลุถึงการมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ดี ในการด้าเนินการพัฒนาให้บรรลุตามเปูาหมาย
ข้างต้นจึงได้ก้าหนดนโยบายการบริหารและพัฒนาเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน เพ่ือแปลงไปสู่การปฏิบัติต่อไป โดย
ก้าหนดนโยบายการพัฒนา ดังนี้ 
 

นโยบายในการบริหารงานเทศบาลต าบลจรเข้สามพัน ก้าหนดไว้ 8 ด้าน คือ 
1. นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
3. นโยบายด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. นโยบายด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
5. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6. นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. นโยบายด้านการกีฬาและการท่องเที่ยว 
8. นโยบายการพัฒนาองค์กร 
 

2.1 วิสัยทัศน์ (vision)   
“เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม พัฒนาบริการสาธารณะและ 

คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน”  
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2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์  
 

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพที่ดีได้มาตรฐาน 
 
 เป้าประสงค์ 

1.  มีโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการคมนาคมขนส่งบริการประชาชนให้ทั่วทั้งต้าบล 
2.  มีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
3.  มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดภายในต้าบลให้ครอบคลุม 
4.  มีการพัฒนาด้านแหล่งน้้าส้าหรับการเกษตร และส้าหรับอุปโภค-บริโภคของประชาชน 
5.  ส่งเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม ก้าหนดเขตพ้ืนที่ในการก่อสร้างต่าง ๆ 

 
กลยุทธ์ 
 1.  ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงและได้มาตรฐาน 
 2.  ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้มีมาตรฐานและครอบคลุมทั้งต้าบล 
 3.  การจัดการควบคุมอาคารและระบบผังเมือง 

 
 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและการกีฬา 
 เป้าประสงค์ 

1.  เพ่ือให้โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการเรียนการสอนที่ทันสมัยและมีศักยภาพมากขึ้น 
2.  เพ่ือท้านุบ้ารุงกิจการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีให้คงอยู่ตลอดไป 
3.  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬา ออกก้าลังกายเพ่ิมข้ึนและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
4.  เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี และประชาชน ให้มีความรู้ด้านต่าง ๆ และน้าความรู้ให้เกิด 

ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
 
 กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาข้ันพื้นฐานให้กับเด็กและเยาวชน 
2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาความรู้ต่าง ๆ ให้กับประชาชนทุกเพศทุกวัย 

 3.  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
 4.  ส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้ชุมชนมีหลักธรรมด้าเนินชีวิต 
 5.  ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมประเพณีให้คงอยู่ตลอดไป 
 6.  ส่งเสริมการเล่นกีฬา การออกก้าลังกาย และกิจกรรมนันทนาการของประชาชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่การเป็นชุมชนที่น่าอยู่ 
 เป้าประสงค์ 

1.   เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกเพศ ทุกวัยให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
2.   เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพส้าหรับเลี้ยงตนเองและครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ที่ดี และพัฒนา 
      คุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. เพ่ือการพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี และประชาชน ให้มีความรู้ด้านต่าง ๆ และน้าความรู้ให้เกิด

ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
4. เพ่ือการปูองกัน ปราบปราม ให้ยาเสพติดหมดไปจากชุมชน และพ้ืนที่ใกล้เคียง  
5. เพ่ือดูแลส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมให้ประชาชนห่างไกลและไม่ยุ่งเกี่ยวจากยาเสพติด 
6. เพ่ือการปูองกันภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติท่ี 

เกิดข้ึน 
7.  เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายจากภัยพิบัติต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
8.  เพ่ือให้ประชาชนมีความรัก ความเข้าใจ ภายในครอบครัว ลดความรุนแรงสร้างความอบอุ่น 

  9.  เพ่ือการส่งเสริมความรู้พัฒนาอาชีพต่าง ๆ  เพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัว 
  10.  เพ่ือการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
  11.  เพ่ือส่งเสริมความรู้ต่าง ๆ ให้กับ ผู้ประกอบการ พ่อค้า ประชาชนทั่วไป  
  12.  เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผลดีกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

13.  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือประชาชนอยู่ดีกินดีและพอเพียง 
 14.  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้พิการและประชาชนทุกเพศทุกวัย 
 15.  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 กลยุทธ์ 

1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนดูแลตนเองและครอบครัวได้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก เยาวชน สตรี และประชาชนทั่วไปมีความรู้ ความสามารถ ในการ 

    พัฒนาตนเอง 
 3.  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4.  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือประชาชนอยู่ดีกินดีและพอเพียง 
 6.  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุ ผู้พิการและประชาชนทุกเพศทุกวัย 
 7.  เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    8. ปราบปรามยาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่ และส่งเสริมอบรมความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดให้กับ 

    ประชาชน 
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       ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 เป้าประสงค์ 

1. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีร่างกายท่ีแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บและปูองกัน 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

2. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการขยะจากครัวเรือนและชุมชนอย่างมีระบบ 
3. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพให้ปลอดภัย และการดูแล

ตัวเองและคนในครอบครัวให้ถูกวิธี 
4. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนดูแลตนเองและคนในครอบครัวให้ก้าวทันกับโรคภัยใน

ปัจจุบัน 
5. เพ่ือส่งเสริมการก้าจัดขยะมูลฝอย และการบ้าบัดน้้าเสียที่จะส่งผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม

และคุณภาพชีวิตของปะชาชน 
  
 กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในการดูแลสุขภาพของประชาชน 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการก้าจัดขยะมลูฝอย และการบ้าบัดน้้าเสียของครัวเรือน 

 3.  สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการดูแลด้านสาธารณสุขให้กับประชาชนในชุมชน 
 4.  การควบคุม ปูองกันโรคติดต่อ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน 
 5.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านสาธารณสุข 
 6.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดระเบียบชุมชนและการสาธารณสุขให้ถูกสุขลักษณะ 

 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
 เป้าประสงค์   

1.  เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
2.  เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแก่คนทั่วไป 
3.  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสินค้า OTOP  ของชุมชน  
4.  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบชุมชนนวัติวิถี 
5.  เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของต้าบล อ้าเภอ และจังหวัด 
6.  เพื่อปลูกฝังการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

 กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ 

               อย่างอุดมสมบูรณ์ 
 2.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวแบบชุมชนนวัติวิถี 
 3.  ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวของต้าบล อ้าเภอและจังหวัด 
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 4.  ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์ และการผลิตสินค้าของชุมชนให้เป็นที่รู้จัก ได้มาตรฐาน
สามารถขึ้นเป็นสินค้า OTOP สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน 

 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาจิอย่างบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 6.  สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและดูแลผืนปุา 
 7.  ส่งเสริมสนับสนุนการใช้พลักงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 
 

       ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาองค์กร บุคลากรให้มีศักยภาพ  
เป้าประสงค์  

1.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
2.  เพ่ือการบริหารจัดการที่ดีเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (หลักคุณธรรม,หลักนิติธรรม,หลักความ

โปร่งใส,หลักความมีส่วนร่วม,หลักความรับผิดชอบ,หลักความคุ้มค่า)  
  3.  เพ่ือปลูกฝังการปกปูองเทิดทูนสถาบันส้าคัญของชาติ  
  4.  เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  5.  เพ่ือพัฒนาองค์กรให้ได้มาตรฐาน และบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเข้าถึงปัญหาของ
ประชาชน และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ทันต่อเหตุการณ์ 

 
 กลยุทธ์ 

1.  ส่งเสริม สนับสนุนการปกปูองเทิดทูนสถาบันส้าคัญของชาติ 
 2.  บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วโปร่งใส ยุติธรรม 
 3.  ส่งเสริมการท้างานร่วมกันทุกภาคส่วน 
 4.  พัฒนาคุณภาพบุคลากรในองค์กรให้มีจริยธรรม คุณธรรม 
 5.  ส่งเสริมประชาชนให้มีความปรองดอง สมานฉันท์ สามัคคี 
 6.  ส่งเสริมบุคลากรในหน่วยงานและประชาชนปูองกันการทุจริต คอร์รัปชั่น 
 7.  ส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้เรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข 
 8.  ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรของท้องถิ่น ให้เข้าถึงชุมชน และแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

2.4  ตัวชี้วัด 
 -  ร้อยละของโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้น 
 -  ร้อยละของประชาชนมีความพึงพอใจ 
 -  ร้อยละของผู้เข้าร่วมอบรมได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
    ฯลฯ 
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2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพที่ดีได้
มาตรฐาน 

1.1  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
1.2  แผนงานเคหะและชุมชน 

    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและการกีฬา 
  2.1  แผนงานการศึกษา 

2.2  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่การเป็นชุมชนที่น่าอยู่ 

3.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
3.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
3.3  แผนงานงบกลาง 
3.4  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

       ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
4.1  แผนงานสาธารณสุข 

       ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
5.1  แผนงานการเกษตร 
5.2  แผนงานเคหะและชุมชน 

       ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาองค์กร บุคลากรให้มีศักยภาพ  
6.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
6.2 - แผนงานบริหารงานทั่วไป 

         - แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
       - แผนงานการศึกษา 
                 - แผนงานสาธารณสุข 
                 - แผนงานเคหะและชุมชน 
                 - แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
  2.8   พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
   1.  จัดให้มีและบ้ารุงรักษาทางน้้า ทางบก และทางระบายน้้า 
   2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล

และน้้าเสีย 
   3.  ปูองกันและระงับโรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
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   4.  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

   5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และการกีฬา 
   6.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 
 รวมถึงการสังคมสงเคราะห์อ่ืน 
   7.  คุ้มครอง ดูแล และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8.  ส่งเสริมการฝึกอบรม และการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี 
   9.  ส่งเสริมการรักประชาธิปไตย ความโปร่งใส การปูองกันการโกง คอร์รัปชั่น 
           10.  สร้างความสมาฉันท์ ความสามัคคี ลดความรุนแรงในสังคม 
           11.  การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี ปลอดภัยจากการด้ารงชีวิต 
           12.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
           13.  การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
           14.  การปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติด การคุ้มครองดูแลผู้เสพ  การส่งเสริมสนับสนุน

กิจกรรมที่มีประโยชน์  ไม่ให้ประชาชนไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด      
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 2.9  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

หัวข้อ ความเชื่อมโยง 
1.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพที่ดีได้มาตรฐาน 

1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      5)  ด้านความมั่นคง 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 
      7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
     2) ส่งเสริมอัตลักษณ์การท่องเที่ยวหลากหลาย
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด อารยะธรมทวารวดี ไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับการท่องเที่ยว
ให้มีชื่อเสียง 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด 
      2) พัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬาเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
      4) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
     7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดีได้มาตรฐาน 

2.  การพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมและ 
การกีฬา  

1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      1)  ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 
      3)  การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 
      4)  ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที่ 12 
      1) การเสริมสร้างและพฒันาศักยภาพทนุมนษุย์ 
      2) การสร้างความเปน็ธรรมลดความเลื่อมล้้าในสังคม 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  - 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด 
       4) การยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน 
       5) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจงัหวัด 
     3) การยกระดับคุณภาพชีวติและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สนิ 
      4) การขยายโอกาสและคณุภาพในการศึกษาทุกระดบั
ให้ตรงกับความต้องการประชาชน 
      5) การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรีและมี
ความสามารถทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
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3.  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่การเป็นชุมชน 
ที่น่าอยู่ 

1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      3)  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
      4)  ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความ
เท่าเทียมกันทางสังคม 
      5)  ด้านความมั่นคง 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 
      1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
      2) การสร้างความเป็นธรรมลดความเลื่อมล้้าในสังคม 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
      1) พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้
ได้มาตรฐาน ยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพครบ
วงจร 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     4) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
     1) พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การ
แปรรูปและผลิตภัณฑ์เพ่ือการบริโภคและการส่งออก 
     3) การยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
      4) การขยายโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุก
ระดับให้ตรงกับความต้องการประชาชน 
 

4.  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      3)  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 
      1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
     1) พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้
ได้มาตรฐาน ยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพครบ
วงจร 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด 
     4)  การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
     3) การยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
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5.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      2)  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 
      4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
      2) ส่งเสริมอัตลักษณ์การท่องเที่ยวหลากหลาย
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด อารยะธรมทวารวดี ไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับการท่องเที่ยว
ให้มีชื่อเสียง 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด    
    3)  การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
     2) การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
การสมดุล 

6.  การพัฒนาองค์กรบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ 1.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
      6)  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 
      5) การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ เพ่ือการ
พัฒนาประเทศ สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
      6) การบริหารจัดการภาครัฐ การปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
3.  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
          - 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัด 
          -       
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
     6) การส่งเสริมสถาบันของชาติและการน้า
เปลี่ยนแปลงด้านการบริหารและบริการเพ่ือประโยชน์
ของประชาชน 
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3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลต าบลจรเข้สามพัน 
 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพันโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  ในการพิจารณา
สภาพปัจจัยภายนอกและภายในที่มีผลต่อการปฏิบัติแล้ว  พบว่า  ปัจจัยภายในของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพันมีจุด
แข็งมากกว่าจุดอ่อนในแทบทุกด้าน  โดยเฉพาะความเข็มแข็งด้านการบริหารซึ่งช่วยสนับสนุนปัจจัยภายในด้านอ่ืนๆ  
ให้มีความเข้มแข็งตามไปด้วย  ส่งผลให้สภาพปัจจัยภายในของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน อยู่ในสถานภาพ “เอ้ือ” 
และในด้านสภาพปัจจัยภายนอกของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน  พบว่า  เทศบาลต้าบลจรเข้สามพันมีโอกาสมากกว่า
อุปสรรค  ซึ่งอุปสรรคที่ส้าคัญนั้น  คือ  อุปสรรคด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจ  อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกระแส
โลกาภิวัฒน์และข้อมูลข่าวสารที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน  ส่งผลให้สภาพปัจจัยภายนอกของเทศบาล
ต้าบลจรเข้สามพัน  อยู่ในสภาพ “ ต้องพัฒนา ”  ดังนั้น  เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน  จึงต้องเป็นศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงการพัฒนาให้ทุกด้านเป็นไปโดยสมดุลและเชื่อมโยงให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายในเอ้ืออ้านวยซึ่งกันและกนัให้มากที่สุด  การพัฒนาต่าง ๆ จึงจะประสบความส้าเร็จ 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน   จึงสรุปได้ว่าเทศบาลต้าบลจรเข้สามพันมี
ศักยภาพการพัฒนาที่ปัจจัยภายนอกมีโอกาสมากกว่าอุปสรรค  และปัจจัยภายในมีจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน ดังนั้น จึงมี
สภาพความโน้มเอียงไปในต้าแหน่ง “เอ้ืออ้านวยแต่ต้องพัฒนา ” 
 

ใช้การวิเคราะห์ SWOT   การจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจัยที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
( S  =  STRENGHT   จุดแข็ง ) 

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( W = WEAKNESS   จุดอ่อน ) 

1.  มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  
2.  มีสายการบังคับบัญชาที่สั้น ท้าให้การ
ประสานงาน การอ้านวยการ ความร่วมมือจาก
ส้านัก/กอง ต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
3.  มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
4.  มีบุคลากรและพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน 
5.  มีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เพียงพอ 
6.  จัดเก็บรายได้  ได้ตามเปูาหมาย 
7.  มีวัฒนธรรม ประเพณี ที่สืบสานมาช้านาน 
8.  การบริหารจัดการเชิงรุก 
 

1.  งบประมาณที่หน่วยงานจัดเก็บเอง จัดเก็บได้น้อย 
ไม่เพียงพอส้าหรับการบริหาร 
2.  คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีความ
เข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่นน้อย และไม่มีความ
เข้าใจในระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
3.  บุคลากรบางกองไม่พอส้าหรับการปฏิบัติงาน  
4.  มีงบประมาณส้าหรับพัฒนาจ้านวนจ้ากัด 
5.  สมาชิกเทศบาลยังไม่ให้ความร่วมมือในกิจการ
งานเทศบาลอย่างจริงจัง และมีความเสียสละในการ
ปฏิบัติงานน้อย 
6.  ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมาใหม่ บุคลากรยังมี
ความเข้าใจไม่ดีพอ 
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ปัจจัยภายนอกที่เอ้ือต่อการพัฒนา 
( O = OPPORTUNITY  โอกาส) 

ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( T = THREAT อุปสรรค ) 

1.  นโยบายของรัฐให้การสนับสนุน  SME 
2.  นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล 
3.  นโยบายรวมพลังแผ่นดินขจัดสิ้นยาเสพติด 
4.  เทคโนโลยีใหม่ ๆ ช่วยแปรรูปสินค้าและเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตร 
5.  องค์กรเอกชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา 
6.  นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
7.  ด้านงบประมาณได้รับเงินสนับสนุนงบประมาณ
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงาน
ภายนอก เช่น อบจ. สุพรณณบุรี ,จังหวัดสุพรรณบุรี 
8.  ส้านักงานท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองมีการ
แจ้งข้อมูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ท ท้าให้มีความ
รวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
   
 

1.  ระบบชลประทานกระจายไม่ทั่วถึง 
2.  ขาดแคลนน้้าเพื่ออุปโภค  บริโภค  ชว่งหน้าแล้ง 
3.  ราคาผลผลิตตกต่้าในช่วงฤดูกาล 
4.  เกษตรกรขาดความรู้และเทคนิคในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมผลผลิตเกษตร 
5.  เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจท้าการเกษตร 
6.  ชุมชนมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
7.  สภาพดินฟูาอากาศไม่เอ้ืออ้านวยส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร 
8.  ขาดการลงทุนภาคเกษตรอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง 
9.  ระบบการเมืองการปกครองขาดความเสถียร 
10.  มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากแหล่งประกอบการ 
เช่น ฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ โรงโม่หิน ฯลฯ 
11. ไม่สามารถบังคับให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
ของหน่วยงานได้ 
12.  มีปัญหายาเสพติดระบาดในพ้ืนที่ 
13.  มีระเบียบ กฎหมายหลายตัวที่ให้เทศบาลปฏิบัติ
ตาม ซึ่งบางครั้งท้าให้การตีความด้านกฎหมายไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์ได้ 
14.  กฎระเบียบ ค้าสั่งข้อบังคับ กฎหมายต่าง ๆ  

 
การวิเคราะห์ศักยภาพ  
1.  ด้านเศรษฐกิจ 
  ต้าบลจรเข้สามพัน มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และมีความเจริญด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  ประกอบกับ
การขยายตัวของกิจการ ร้านค้าต่าง ๆ จ้านวนมาก  และจากการส้ารวจภายในต้าบลจ้านวนธุรกิจต่างๆ  
ที่ส่งผลให้เศรษฐกิจของต้าบลจรเข้สามพันดีขึ้น  แยกเป็น 
  1.  โรงแรม        จ้านวน     2    แห่ง 
  2.  รีสอร์ท     จ้านวน     3    แห่ง    
  3.  ร้านค้า     จ้านวน  291   แห่ง 
  4.  โรงงานอุตสาหกรรม ประเภท 2 (ขนาดเล็ก) จ้านวน     5    แห่ง 
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  5.  โรงงานอุตสาหกรรม ประเภท 3  (ขนาดใหญ่)     จ้านวน   5    แห่ง 
  6.  สถานีบริการปั๊มน้้ามัน     จ้านวน   6    แห่ง 
  7.   ปั๊มน้้ามัน ประเภท 2 (ตู้หยอดเหรียญและปั๊มหลอด) จ้านนวน  14  แห่ง   
 และส่วนใหญ่ประชาชนในต้าบลจรเข้สามพัน  จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะท้านาข้าว ไร่อ้อย  
ข้าวโพด มันส้าปะหลัง และปลูกผักต่าง ๆ  แต่เนื่องจากราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาถูก ต้นทุนการเพาะปลูกสูง 
ท้าให้เกษตรกรพบกับปัญหาขาดทุนหรือได้ผลก้าไรน้อย ประกอบกับสภาพอากาศที่แล้ง ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ท้าให้
พืชผลการเกษตรได้ผลผลิตน้อย  ส่งผลให้ประชาชนขาดสภาพคล่องทางการเงิน  
     
2.  ด้านสังคม 
  1.  โรงเรียนในพ้ืนที่  จ้านวน  5  แห่ง  แยกเป็น 
   1.1  โรงเรียน (รัฐบาล)   จ้านวน  4  แห่ง 
    -  โรงเรียนบ้านจรเข้สามพัน  หมู่ที่ 4 
    -  โรงเรียนวัดปทุมวนาราม   หมู่ที่  2 
    -  โรงเรียนบ้านเขาชานหมาก  หมู่ที่  8 
    -  โรงเรียนบ้านรางโพธิ์ หมู่ที่  9 
   1.2  โรงเรียน (เอกชน)   จ้านวน   1 แห่ง 
    -  โรงเรียนรัตนไพศาล หมู่ที่  12 
 
 
  2.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ้านวน  3  แห่ง  แยกเป็น 
   2.1  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังหลุมพอง  หมู่ที่  2 
   2.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านจรเข้สามพัน  หมู่ที่  4 
   2.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขาชานหมาก  หมู่ที่ 8 
 
 ภาพถ่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมู่ที่ 2 

                                       

 

 

 

 



 
 

71 
 

            ภาพถ่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมู่ที่ 4 

 

                            

ภาพถ่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหมู่ที่ 8  บ้านเขาชานหมาก 

                                              

                                                                                                                                                        

 

                

 

ภาพถ่ายศูนย์การเรียนรู้ต้าบลจรเข้สามพัน หมู่ที่ 4 

   3.  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
   - วัด       7 แห่ง  ดังนี้ 

1.  วัดโพธาราม หมู่ที่ 6 บ้านจรเข้สามพัน  
2.  วัดเทพคีรีวงศาราม (เขาชานหมาก) หมู่ที่  8  บ้านเขาชานหมาก 

    3.  วัดโพธิ์เงิน หมู่ที่ 9 บ้านโพธิ์เงิน   
4.  วัดปทุมวนาราม  หมู่ที่ 2  บ้านวังหลุมพอง 

    5.  วัดเขาถ้้าเสือ หมู่ที่ 14 บ้านเนินสมบัติ  
6.  วัดเขาไผ่ล้อม (วัดหนองบัว) หมู่ที่ 1 บ้านหนองบัว 

   7.  วัดพระธาตุโพธิ์ทอง  หมู่ที่ 12  บ้านโพธิ์ทอง 
   - คริสตจักรคาทอลิก หมู่ที่ 4 บ้านจรเข้สามพัน  1 แห่ง 
  4.  การสาธารณสุข       
   - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล    2 แห่ง 
   - โรงพยาบาลของรัฐ     1 แห่ง 
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ภาพถ่ายโรงพยาบาลส่งเสริมต าบลบ้านวังหลุมพอง หมู่ที่ 2 
 

 
 
 
 
  
 
                                                                                     ภาพถ่ายโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจรเข้สามพัน  
                                                                                                               หมู่ที่ 4                                       

  ภาพถ่ายโรงพยาบาลอู่ทอง  หมู่ที่ 15 บ้านวังขอน 
 
  5.  สถานที่ราชการอ่ืน ๆ  จ้านวน 4 แห่ง  ได้แก่ 
   5.1  แขวงทางหลวงสุพรรณบุรี (ท่ี 2) 
   5.2  ศูนย์พัฒนาและวิจัยพืชไร่จังหวัดสุพรรณบุรี 
   5.3  ส้านักงานประปาส่วนภูมิภาคอ้าเภออู่ทอง 
   5.4  ฝายส่งน้้าและบ้ารุงรักษาที่ 4 (ดอนมะกั๊ก) กรมชลประทาน 
 
 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&ei=3d-1VLPMEpKNuAT6yIHYAw&bvm=bv.83640239,d.c2E&psig=AFQjCNGMiSL-23WPMkv3ZCPZzXR4L4hPsQ&ust=1421291852048603
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&ei=3d-1VLPMEpKNuAT6yIHYAw&bvm=bv.83640239,d.c2E&psig=AFQjCNGMiSL-23WPMkv3ZCPZzXR4L4hPsQ&ust=1421291852048603
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&ei=3d-1VLPMEpKNuAT6yIHYAw&bvm=bv.83640239,d.c2E&psig=AFQjCNGMiSL-23WPMkv3ZCPZzXR4L4hPsQ&ust=1421291852048603
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  6.  สวนสาธารณะ/สนามกีฬา/ลานออกก้าลังกาย  ได้แก่ 
   6.1  สวนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จย่า หมู่ที่ 10 
   6.2  ลานออกกลังกาย  หมู่ที่ 6 
   6.3  ลานออกก้าลังกาย  หมู่ที่  5  จ้านวน 2 แห่ง 
    -  ข้างคลองจรเข้สามพัน (บริเวณหน้าบ้านนายทวี  อินทรทองค้า) 
    -  ตรงข้ามบ้านนายณรงค์  บุญมี 
   6.4  สนามกีฬาโรงเรียนบ้านจรเข้สามพัน หมู่ที่  4  
   6.6  สนามกีฬาโรงเรียนบ้านเขาชานหมาก  หมู่ที่ 8 
   6.7  ลานกีฬาบริเวณศาลาอเนกประสงค์ หมู่ที่ 14 (ตระกร้อ,ฟุตซอล) 
   6.8  ลานกีฬา ประจ้าหมู่บ้าน หมู่ที่ 11  
   6.5  สนามกีฬาประจ้าหมู่บ้าน  หมู่ที่ 1  บ้านหนองบัว 
  7.  หน่วยงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   7.1  ปูอมยามต้ารวจ/ที่พักต้ารวจ  จ้านวน  3  แห่ง  ได้แก่ 
    -  ปูอมยามบริเวณสามแยกบ่อพลอย หมู่ที่ 15 
    -  ปูอมยามบริเวณคลองชลประทาน หมู่ที่ 3 
    -  ที่พักต้ารวจทางหลวง หมู่ที่ 8 
3.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.1   แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งประกอบด้วย 
  1.  วนอุทยานพุม่วง  มีพ้ืนที่ประมาณ   13,990 ไร่ 
  2.  แร่หินอุตสาหกรรม 
  3.  คอกช้างดิน 
  4.  เขาถ้้าเสือ 
  5.  เขาเพชรย้อย 
  6.  สระอโนดาด 
  7.  สวนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จย่า 
  8.  ปุาชุมชนบ้านหนองบัว 
  9.  ปุาชุมชนเขาผักหวาน 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

สภาพแวดล้อมภายนอก  เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน 
ไม่สามารถควบคุมได้หรือควบคุมได้ในระยะสั้น ๆ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านต่างๆ ดังนี้ 
 1.  ด้านสังคมและวัฒนธรรม  (Socio-cultural  Factors : S)  ได้แก่  จ้านวนประชากร  ระบบการศึกษา  
ค่านิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโน้มทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและปัญหาสังคม ฯลฯ 
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 2.  ด้านเทคโนโลยี  (Technological  Factors : T)  ได้แก่  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การผลิต
เครื่องจักรกลต่าง ๆเทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
 3.  ด้านเศรษฐกิจ  (Economic  Factors  :  E)  ได้แก่  รายได้ของผู้ปกครอง  ภาวะทางการเงิน การ
ว่างงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ 
 4.  ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal  Factors : P)  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ
การศึกษา  หลักสูตร  นโยบายรัฐบาล  นโยบายหน่วยงานต้นสังกัด  กฎหมาย  ระเบียบต่าง ๆ การแทรกแซงทาง
การเมือง ฯลฯ 
 ปัจจัยทั้ง 4 ด้านดังกล่าว  มีอิทธิพลต่อการท้างานของเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน  มากน้อยแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับสถานภาพของหน่วยงาน ซึ่ง  ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  และปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย  จะ
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อเทศบาลต าบลจรเข้สามพันมากกว่าด้านอ่ืน ๆ  เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐ  ต้องยึด
ระเบียบกฎหมาย  ตลอดจนเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล เป็นแนวหลักในการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภคให้อยู่
ในสภาพที่ดีได้มาตรฐาน 

งานก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐาน 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง อบจ.
สุพรรณบุรี 
จ. สุพรรณบุรี 
กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 

งบกลาง แผนงานงบกลาง กองช่าง 
ส้านักปลดั 

 
 

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับเคหะและ
ชุมชน 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

กองช่าง  

2 การพัฒนาศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมและการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมและการ
กีฬา 

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา 

แผนงาน
การศึกษา 

กองการศึกษา  

งานระดับก่อนวัย
เรียนและ
ประถมศึกษา 

แผนงาน
การศึกษา 

กองการศึกษา  

งานกีฬาและ
นันทนาการ 

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา  

งานศาสนาวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา  

3 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสู่
การเป็นชุมชนที่น่าอยู ่

งานปูองกันภัยฝุายพล
เรือนและระงับ
อัคคีภัย 

แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน 

ส้านักปลดั  

งานส่งเสรมิและ 
สนับสนุนความ
เข้มแข็งชุมชน 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

ส้านักปลดั  

งบกลาง แผนงานงบกลาง ส้านักปลดั 
 

 

งานสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห ์

แผนงานสังคม
สงเคราะห ์

ส้านักปลดั  
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสาธารณสุข 

แผนงาน
สาธารณสุข 

กองสาธารณสุข  

งานบริการ
สาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอ่ืน 

แผนงาน
สาธารณสุข 

กองสาธารณสุข  

งบกลาง แผนงานงบกลาง ส้านักปลดั 
 

สปสช. 

5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

งานอนุรักษ์แหล่งน้้า
และปุาไม ้

แผนงาน
การเกษตร 

ส้านักปลดั 
กองสาธารณสุข 
กองช่าง 
 

กรมปุาไม ้
กรมประมง 
ฯลฯ 

6 การพัฒนาองค์กรบุคลากรสู ่
ความเป็นเลิศ 

งานบริหารทั่วไป แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป 

ส้านักปลดั  

งานวางแผนสถิติและ
วิชาการ 

แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป 

ส้านักปลดั  

งานบริหารงานคลัง แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป 

กองคลัง  

งานปูองกันฝุายพล
เรือนและระงับ
อัคคีภัย 

แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน 

ส้านักปลดั  

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา 

แผนงาน
การศึกษา 

กองการศึกษา  

งานระดับก่อนวัย
เรียนและ
ประถมศึกษา 

แผนงาน
การศึกษา 

กองการศึกษา  

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสาธารณสุข 

แผนงาน
สาธารณสุข 

กองสาธารณสุข  

งานบริการ
สาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอ่ืน 

แผนงาน
สาธารณสุข 

กองสาธารณสุข  

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับเคหะและ
ชุมชน 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

กองช่าง  

งานส่งเสรมิและ
สนับสนุนความ
เข้มแข็งชุมชน 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ส้านักปลดั 
กองช่าง 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

6 
(ต่อ) 

การพัฒนาองค์กรบุคลากรสู่
ความเป็นเลิศ 

งานกีฬาและ
นันทนาการ 

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา  

  งานศาสนาวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

แผนงานการ
ศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

กองการศึกษา  

  งานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง  

  งบกลาง แผนงานงบกลาง ส้านักปลดั 
กองช่าง 
 

 

  งานสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห ์

แผนงานสังคม
สงเคราะห ์

ส้านักปลดั  
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
  การบริหารงานที่ประสบความส าเร็จนั้น ส่วนหนึ่งมาจากการน านวัตกรรม ( Innovation) และ 
กระบวนการบริหารใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ในองค์กร ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การติดตาม และ
ประเมินผลก็เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ การติดตามความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานและประเมินผลความส าเร็จของงาน อันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหาร่วมกันให้บรรลุ เป้าหมาย จึง
ต้องมกีารติดตามและประเมินผล เพื่อให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของ องค์กรว่าอยู่ในระดับ
ใด เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ 
 
4.1  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 กระบวนการของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวางแผน  
(Planning) การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation)  และการติดตามประเมินผล (Monitor and  Evaluation) 
ฉะนั้นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ สามารถด าเนินการได้ดังนี้    
  1) ติดตามและประเมินผลกระบวนการ (Process) จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินการว่าเป็นไปตามวิธีการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561  และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท 0808.3/ว 2931  ลงวันที่  15 พฤษภาคม   
 เป็นกรอบ ในการปฏิบัติงานติดตามและประเมินผล       
  2) ติดตามประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ต่อการด าเนินงานตามนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตาแกะ เป็นการประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยออกแบบส ารวจความ
พึงพอใจ ของประชาชน   
 
4.2  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

เป็นการประเมินผลที่ช่วยให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานว่าแผนงานหรือโครงการ 
ที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีผลส าเร็จมากน้อย 
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย หากมีความล่าช้ามีสาเหตุมาจากอะไร สมควรที่จะได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการใด 
เพ่ือให้โครงการดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และยังเป็นเครื่องมือชี้วัด ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ โดยมีประเด็นในการติดตามประเมินผล คือ    

1) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน โดยมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพ ความพึงพอใจ 
และข้ันตอนการด าเนินงานซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการจะเป็นผู้ก ากับตัวชี้วัด     

   2) การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการด าเนินงานประจ าปีและเพ่ิมเติม  
ทั้งนี้เทศบาลต าบลจรเข้สามพัน จะน าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลโครงการ มาใช้ในการ ปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ
ประเมินผลที่ช่วยให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานว่าแผนงานหรือโครงการ 
ที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีผลส าเร็จมากน้อย 
เพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย หากมีความล่าช้ามีสาเหตุมาจากอะไร สมควรที่จะได้รับการแก้ไขด้วยวิธีการใด 
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เพ่ือให้โครงการดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และยังเป็นเครื่องมือชี้วัด ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ โดยมีประเด็นในการติดตามประเมินผล คือ    
   1) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน โดยมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพ ความพึงพอใจ และ
ขั้นตอนการด าเนินงานซึ่งผู้รับผิดชอบโครงการจะเป็นผู้ก ากับตัวชี้วัด       
   2) การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการด าเนินงานประจ าปีและเพ่ิมเติม  
   ทั้งนี้เทศบาลต าบลจรเข้สามพัน จะน าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลโครงการ มาใช้ใน
การ ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ    
ให้สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ    
 
4.3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ 
ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 
 
4.4  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

1. การวางแผน (P - Planning) การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และวิธีการปฏิบัติงาน 
ไว้ล่วงหน้า ผู้บริหารท้องถิ่นต้องวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เพราะแผนงานจะเป็นแนวทางปฏิบัติทั้ง
องค์กร แผนงานต้องมีลักษณะยืดหยุ่น หากแผนงานมีลักษณะยืดหยุ่นไม่ได้ ก็จะท้าให้งานที่ก้าหนดไว้ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการบริหารงานในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (O - Organization) หมายถึง การจัดส่วนราชการ หรือองค์การ ก็พิจารณารวม 
ไปกับการปฏิบัติงาน หรือวิธีการจัดการด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วนงานนี้ จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ 
โดยอาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง นอกจากนี้พิจารณาในแง่ของการ
ควบคุม ตลอดจนการปรับปรุงองค์การบริหารให้ดีขึ้นเพ่ือการบริการประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

3. การจัดก้าลังคน (S - Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการ
จัดแบ่งหน่วยงาน ก้าหนดการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถมาปฏิบัติงานให้เหมาะสม 
รวมถึงการที่จะเสริมสร้างและด้ารงไว้ซึ่งสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานของคนงานและพนักงานด้วย ซึ่งปัจจุบัน
เทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน มีก้าลังคนจ้านวนมากแต่ไม่ตรงกับสายงานเท่าที่ควร บางต้าแหน่งที่ส้าคัญกับหน่วยงานยัง
ขาดแคลนอยู่ ซึ่งเป็นต้าแหน่งที่จ้าเป็นต่อการบริหารงานของเทศบาล 

4. การอ้านวยการ (D - Directing) หมายถึง การควบคุมงานและตรวจสอบงาน ตลอดจนศิลปะในการ
บริหารงาน เช่น ภาวะผู้น้า มนุษย์สัมพันธ์การจูงใจ เป็นต้น ซึ่งเป็นหลักส้าคัญอย่างหนึ่งของการอ้านวยการให้ภารกิจ
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ด้าเนินไปด้วยดี จ้าเป็นต้องมีการตัดสินใจที่ดีและมีการสั่งการที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ
ด้วย ซึ่งการอ้านวยการจะส่งผลต่อการท้างานของบุคลากร หากผู้บริหารขาดภาวะผู้น้า ไม่มีมนุษย์สัมพันธ์การจูงใจใน
การท้างาน ก็จะส่งผลให้ภารกิจไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การประสานงาน (CO - Coordinating) หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพ่ือด้าเนินงานเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและราบรื่น หลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น เพ่ือช่วยแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงาน การร่วมมือประสานงานเป็นเรื่องที่มีความส้าคัญมากในการบริหาร เพราะเป็นกิจวัตรประจาวันที่จะต้องพึง
กระท้าในการปฏิบัติงาน และเป็นสิ่งที่มีอยู่ในระดับของงาน การร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่
จะต้องจัดให้มีข้ึนในหน่วยงานของตน เพราะเป็นปัจจัยส้าคัญอันจะช่วยให้เกิดความส้าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 

6. การรายงาน (R - Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนรวมถึงการประชาสัมพันธ์ 
ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย การรายงานนี้มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสารอย่างมาก การรายงานโดยทั่วไป
หมายถึง วิธีการของสถาบัน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม 
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่ร่วมงาน ความส้าคัญของการรายงานนี้อยู่ที่การตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง การ
รายงานผลการด้าเนินงานถือว่าเป็นการตรวจสอบที่เข้าใจง่ายของประชาชน และประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบและ
ขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเทศบาลได้  

7. งบประมาณ (B - Budgeting) หมายถึง งบประมาณโดยการศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการ
บริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณเป็นแผนงาน เป็นเครื่องมือในการควบคุมวิธร
การบริหารงบประมาณ โดยทั่วไปมักด้าเนินการหมุนเวียนคล้ายคลึงกันอย่างที่เรียกว่า “วงจรงบประมาณ” ซ่ึง
ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

7.1 การเตรียมการขออนุมัติงบประมาณ 
7.2 การพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
7.3 การใช้จ่ายงบประมาณ 
7.4 การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ_ 

ซึ่งเทศบาลต้าบลจรเข้สามพัน เป็นหน่วยงานราชการที่จะต้องบริหารงบประมาณของรัฐบาลให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนและคุ้มค่ามากท่ีสุด และจะมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
และไม่มีการทุจริตคอร์รัปชั่น_ 
 
 4.4.2  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
  หากพิจารณากระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่า ในขั้นตอนการจัดท าแผนนั้น เป็นไปตาม
ระเบียบระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 รวมถึงหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยโดยค านึงถึงหลักประชารัฐผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ ในส่วนของ การน าแผนไปสู่การปฏิบัติรอบปีที่ผ่านมาพบว่า การด าเนินงานบาง
โครงการ/กิจกรรม ยังเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างทั้งถนน ทางเท้า 
และท่อระบายน้ า อันเนื่องมาจากปัจจัยทั้ง ภายในและภายนอก และสุดท้ายการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ในทางปฏิบัติเทศบาลต าบลจรเข้สามพันได้ติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม เป็นประจ าทุกๆ 
เดือน เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ว่าอยู่ในขั้นตอนใด เป็นไปตาม แผนการด าเนินงานหรือไม่ มี
ปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร พร้อมจัดท ารายงานเสนอให้ผู้บริหารได้รับทราบ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความล่าช้า
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ในขั้นตอนการน าแผนไปสู่ปฏิบัติ ให้สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อความต้องการแก่ประชาชนได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น   
 
  แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน ตามผลการประเมินของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลจรเข้สามพันในปีที่ผ่านมา 
 
  ข้อเสนอแนะท่ี 1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1.  แผน พัฒนาท้ อ ง ถิ่ น ยั ง ไ ม่ เ ป็ น ไปต าม

วัตถุประสงค์ของการวางแผนเท่าที่ควร 
เพราะการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องขอรับ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  
บางครั้งก็ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

  1. ก าหนดวาระการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด า เนินงานตามตั วบ่ งชี้  เ พ่ีอการปรับปรุ ง
เปลี่ยนแปลงแผนได้ทันต่อเหตุการณ์และตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

 
  ข้อเสนอแนะท่ี 2  การด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1. จ านวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนามากเกิน

ความเป็นจริงกับเงินงบประมาณในการ
พัฒนาขององค์กร  
 

      1.  ชี้แจงให้ผู้น าหมู่บ้านเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การก าหนดความเดือน
ร้อนของประชาชนจะต้องยึดหลักส่วนรวม และการ
แก้ไขเร่งด่วนก่อน และควรก าหนดให้ชัดเจนเมื่อท า
การขอสนับสนุนงบประมาณ 
     2.  พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น ๆ เพื่อให้สอดคล้อง
กับงบประมาณที่มีอยู่ 

2. จ านวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ขอรับ 
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนไม่ได้
เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. คณะกรรมการที่มีหน้าที่พิจารณาโครงการที่ 
จะสนับสนุนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น่าจะ
ด าเนินการแจ้งโครงการที่ท้องถิ่นไหนจะได้รับการ
สนับสนุน เพ่ือที่หน่วยงานจะได้น าโครงการมาบรรจุ
ในแผนพัฒนาปีนั้น ๆ การพัฒนาก็จะเป็นไปตาม
แผนพัฒนาที่ก าหนดไว้ 

 
 
 ข้อเสนอแนะท่ี 3 กิจกรรมการพัฒนา 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1. กิจกรรมการพัฒนา ยังขาดกิจกรรมส าหรับ

การส่ง เสริมความรู้ ให้กับคณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภา ผู้น าหมู่บ้าน และพนักงานของ

1.  จัดท าโครงการเพื่อพัฒนาประสบการณ์ใน 
การท างานเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาเทศบาล ผู้น าหมู่บ้าน 
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องค์กร และพนักงานขององค์กร เพ่ือจะได้น าความรู้มาเป็น
ข้อมูลในการเสนอโครงการ/กิจกรรม ให้เหมาะสมกับ
การพัฒนาของต าบลและชุมชนของตนเอง 

 
 ข้อเสนอแนะท่ี 4  การบริการในด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชน 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1. ข้อมูลการส ารวจความพึงพอใจต่อการบริการของ
หน่วยงานให้กับประชาชนมีจ านวนผู้ตอบแบบน้อยไม่
สามารถน าผลมาใช้ในการวิเคราะห์ได้อย่างสมบูรณ์ 

1. หาแนวทางการส ารวจความพึงพอใจจาก 
ผู้รับบริการให้มากขึ้นและถ้าเป็นไปได้น่าจะท าการ
สัมภาษณ์หลังให้บริการทันที เ พ่ือความสะดวก
รวดเร็วและง่ายต่อการประเมิน 

 
 ข้อเสนอแนะท่ี 5  การบริหารจัดการขององค์กร 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1.  บุคลากรในองค์กรยังขาดความเชี่ยวชาญ และ
การใฝ่รู้ ความรอบคอบ ความรับผิดชอบ ท าให้การ
ท างานเกิดข้อผิดพลาด 

1.  สร้างกฎระเบียบ ข้อบังคับ พร้อมทั้งก าหนด 
บทลงโทษในกรณีที่ความผิดร้ ายแรง  เ พ่ือเป็น
มาตรการในการควบคุมดูแลบุคลากรในหน่วยงาน 
เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งการ
บริหารจัดการองค์กรเป็นองค์ประกอบภายในที่
สามารถควบคุมได้ง่าย  
 

 
 ข้อเสนอแนะท่ี 6  การเงินและงบประมาณ 

จุดอ่อน แนวทางปรับปรุงจุดอ่อน 
1.  ไม่มีผลการประหยัดงบประมาณที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากรของหน่วยงานร่วมกัน 

1.  สร้างจิตส านึกให้กับคนในองค์กรมีใจรักใน 
องค์กรเพ่ือจะให้ช่วยกันประหยัดทรัพยากรของ
หน่ วยงาน ใช้ทรัพยากรของหน่ วยงานให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
 

1. ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ผู้น าท้องถิ่น ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการใช้เงินงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  อบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้บริหาร 
ท้องถิ่น สมาชิกสภา ผู้น าท้องถิ่น เกี่ยวกับการใช้จ่าย
งบประมาณที่ถูกต้อง 

 

 

   
 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2561 
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 เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหก
สิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 

    
1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 

   (1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
   (2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
   (3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
   (4)  วิสัยทัศน์  5 คะแนน 
   (5)  กลยุทธ์ 5 คะแนน 
   (6)  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  5 คะแนน 
   (7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
   (8)  แผนงาน 5 คะแนน 
   (9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ท่ีควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 
 

 
 
  2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10 คะแนน 
  2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
  2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  2.4 แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  10 คะแนน 
  2.5 โครงการพัฒนา  60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
   (2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
   (3)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง               
5 คะแนน 
   (4)  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
 

(5) เป้าหมาย... 
   (5)  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นประกอบด้วย 

 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นประกอบด้วย 
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   (6)  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
   (7)  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
   (8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
   (9)  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
   (10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
   (11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ           
5 คะแนน 
   (12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
 

   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ์  (5) 
    3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
  

 
 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 

3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อ ง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

4. แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พ้ื น ฐ า น ข อ ง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/
ต าบล ลักษณะลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะ
ของดิน  ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้าน
การเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกตั้ง  ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวน
ประชากร และช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ  

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง 
การไฟฟ้า การประปา  โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/
กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 

(2) 
 

 

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือ
ศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด  
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วม
แก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับ
การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(3)  

2. การ
วิเคราะห์
สภาวการณ์
และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
ชาติ  20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ 
Thailand 4.0 

20 
5 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใช้ ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

3  

 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
2 .  ก า ร (3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 3  
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วิ เ ค ร า ะ ห์
สภาวการณ์
และศักยภาพ
(ต่อ) 

สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
ต้น 
 
(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน 
การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพ
และกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป 
เป็นต้น 
 

3  

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผล
ต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
 

3  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น 
ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน
ได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง            )W-Weakness 
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Threat (อุปสรรค) 
 

3  

3. ยุทธศาสตร์  
3.1 ยุทธศาสตร์
ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น 
 

3.2 ยุทธศาสตร์
ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น ในเขต
จังหวัด 
3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเช่ือมโยง
หลักประชารัฐ              แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   และ Thailand 
4.0 
 

60 
(10) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
ของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเช่ือมโยงหลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ   และ Thailand 4.0 
 

10  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. 
และนโยบายรัฐบาล      หลักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และ Thailand 4.0 

10 
 
 

 

 
 

 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
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3. ยุทธศาสตร์
(ต่อ) 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 
3.5 กลยุทธ์ 

 
3.6 เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ ์
3 . 7  จุ ด ยื น ท า ง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ 
(Positioning) 
3.8 แผนงาน 
 

 
3 . 9  ค ว า ม
เ ช่ื อ ม โ ย งขอ ง
ยุทธศาสตร์ ใน
ภาพรวม 
 
 
 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น  

5 
 
 

 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

5 
 
 

 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ท่ีจะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน  
 

5  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

5  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่ งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่ เกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด                     ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์
จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

5 
 
 
 

 

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  Thailand 4.0 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5  

รวมคะแนน 100  
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ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 
    5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง  

5 

    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  5 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ  

5 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  5 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  5 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
          ภายใต้หลักประชารัฐ  

5 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   5 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  5 
    5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับ 

5 

    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  5 
รวมคะแนน 100 

5. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

1 . ก า ร ส รุ ป
สถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ( ใ ช้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ 
SWOTAnalysis/Demand (Demand  Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม)  

10 
 
 
 
 
 

 

2 .  ก า ร
ป ร ะ เ มิ นผ ล
ก า ร น า
แ ผ น พั ฒ น า
ท้ อ ง ถิ่ น ไ ป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิง
ปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือ
ผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่
ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าท่ีที่ได้ก าหนดไว้ 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ ( Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 
 
 

 

3 .  ก า ร
ป ร ะ เ มิ นผ ล
ก า ร น า
แ ผ น พั ฒ น า
ท้ อ ง ถิ่ น ไ ป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือ
การน าเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพื้นที่นั้นๆ  ตรงต่อความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่
หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การ
ด าเนินการต่างๆ  มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ ( Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงาน
แ ล ะ
ยุ ทธศาสตร์
การพัฒนา 

1) วิ เคราะห์แผนงาน งาน ที่ เกิดจากด้านต่างๆ มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติ
ต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ 
SWOTAnalysis/Demand (Demand  Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ  

10  

 
 

6. แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
โครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
5 .  โ ค ร ง ก า ร
พัฒนา 
5 . 1  ค ว า ม
ชัด เจนของชื่ อ
โครงการ 
 
5 . 2  ก า ห น ด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
สอดคล้ อ งกั บ
โครงการ 
5.3 เป้าหมาย 
ผลผลิตโครงการ
มีความชัดเจน
น า ไปสู่ ก ารตั้ ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
5.4 โครงการมี
ความสอดคล้อง
กั บ แ ผ น
ยุทธศาสตร์ 20 
ป ี
5.5 เป้าหมาย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โ ค ร ง ก า ร )  มี
ความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
5.6 โครงการมี
ความสอดคล้อง
กั บ  Thailand 
4.0 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความ
ชัดเจน มุ่งไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรใน
อนาคต 

60 
5 
 
 
 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clearobjective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล 
วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน   
มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมาย
ต้องชัดเจน  สามารถระบุจ านวนเท่าไร  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอย่างไรกลุ่มเป้าหมายพื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหนเร่ิมต้นในช่วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไรใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการหากกลุ่มเป้าหมายมีหลาย
กลุ่มให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลักใครคือกลุ่มเป้าหมาย
รอง 

5  

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) การสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6)การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้เกิดความมั่นคงมั่งคั่ง ยั่งยืน 

5  

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการน าไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์
ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม                
(4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง(5) การสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

5  

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ไปสู่  Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมท าน้อย ได้มากเช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์
ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ 
และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 
แล้วต่อยอดความได้ เป รียบเชิ ง เป รียบเทียบ เช่น  ด้านเกษตร 
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

5  
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คะแนนที่
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5. โครงการ
พัฒนา (ต่อ) 
5.7 โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่
สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการ
พัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกัน
กับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นท่ีเป็นปัจจุบัน 

 
5 
 
 
 

 

5.8  โครงการ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
ค ว า ม ย า ก จ น
ห รื อ ก า ร
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ใ ห้
ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ
มั่ น ค ง  มั่ ง ค่ั ง 
ยั่งยืนภายใต้หลัก
ประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่
ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อ
ยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

5  

5.9 งบประมาณ 
มี ค ว า ม
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
เ ป้ า ห ม า ย 
( ผ ล ผ ลิ ต ข อ ง
โครงการ)   

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการ
ในการจัดท าโครงการได้แก่ (1) ความประหยัด (Economy) (2) 
ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness)   (4) ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาท้องถิ่น น าไปสู่
ความยุติธรรม (Equity)   (5) ความโปร่งใส (Transparency) 

5  

5 . 1 0  มี ก า ร
ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ราคาถูกต้องตาม
ห ลั ก วิ ธี ก า ร
งบประมาณ 

การประมาณการราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและ
ตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์                

5  

5 . 1 1  มี ก า ร
ก าหนดตัวชี้ วัด 
( KPI)  แ ล ะ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค์และ
ผลที่ คาดว่ าจะ
ได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : 
KPI)         ที่ สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิด
จากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดขึ้นสิ่งท่ีได้รับ (การคาดการณ์ คาด
ว่าจะได้รับ) 

5  

5.12 ผลท่ีคาด
ว่ า จ ะ ไ ด้ รั บ 
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ซึ่ง
การเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถ
ปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุเป็นผล  สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) 
ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

5  

รวมคะแนน 100  
 
 



 
 

92 
 

 
 

 โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทัง้การอธิบายเชิงสถิติรูปภาพกราฟข้อมูลต่างๆ จาก 
 7.1 ใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
  (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 
Norton  
  (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
  (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
  (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System (PPMS)) 
ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
  (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-Solving 
Method  
  (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
  (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
  (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
  (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
  (11) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ                
(1)-(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
 7.2 เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆ คืออะไรค่าใช้จ่าย (Cost) เวลา  (Time) 
เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม ่
 7.3 ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
 7.4 วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key  Performance  Indicators  : KPIs) 
 7.5 ผลกระทบ (Impact) 
 
 

 
 

 

7. การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 








































































































































































































































































